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PREFACIO

E com muito agrado que apresento este estudo da Eurydice sobre o importante
tema da retencao escolar. Trata-se de uma questao que, num contexto mais vasto,
se insere no combate contra o insucesso escolar e o abandono escolar precoce,
problemas desde ha muito prioritarios nas politicas nacionais de educacéo, e agora
tidos como altamente prioritarios na agenda politica europeia. A Estratégia
UE 2020, que visa a saida da crise econémica e a estimulacao para um crescimento
inteligente e inclusivo, inclui o compromisso de, até 2020, reduzir a taxa actual do
abandono escolar precoce de 14,4% para menos de 10%. As estratégias de com-
bate ao insucesso escolar encontram-se, portanto, no cerne da discussdo a nivel eu-
ropeu, o que levou a um renovado enfoque nas praticas da retencdo escolar, e no
seu impacto sobre os alunos com dificuldades nos estudos, que tem sido objecto
de investigacao.

A comunicacao intitulada “Melhorar as competéncias para o século XXI: Uma agenda para a cooperacao euro-
peia em matéria escolar”(") comentou da seguinte forma a pratica da retencdo escolar como estratégia para
combater as dificuldades:

“Em alguns sistemas escolares a percentagem de alunos que repetem um ano de escolaridade atinge os 25%, en-
quanto noutros é algo raro. Esta situacdo revela-se dispendiosa. Se alguns alunos repetentes conseguem recuperar,
a grande maioria ndo consegue. A taxa de retencao é significativamente mais elevada no caso das criangas que pro-
vém de grupos socioecondmicos menos favorecidos e, a longo prazo, os resultados dos alunos repetentes séo mui-
tas vezes inferiores aos dos alunos com dificuldades que ndo repetiram o ano.”

De forma a atingir os objectivos definidos a nivel europeu, sdo essenciais politicas de educacao eficazes e ba-
seadas em dados concretos. De igual modo, ao aprenderem com os seus pares e ao praticarem o intercambio
de boas praticas, os paises podem analisar criticamente e melhorar as suas politicas. Para melhor compreender
as praticas nacionais em matéria de retengao de alunos, a Comissao Europeia incumbiu a Rede Eurydice de
efectuar uma analise comparativa das politicas seguidas nos paises europeus.

E minha conviccdo que o presente estudo reuniu um inventario valioso da legislacao e das praticas em vigor no
que se refere a retencao escolar de alunos, que sera, decerto, de grande interesse para decisores politicos, pro-
fissionais do sector e publico em geral.

o~

Androulla Vassiliou
Comissaria responsavel pelo pelouro da
Educacao, Cultura, Multilinguismo e Juventude

(*) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Melhorar as competéncias para o século XXI: Uma agenda para a cooperacdo europeia em matéria es-
colar, 3.7.2008.






INTRODUCAO

O presente estudo consiste num contributo da Rede Eurydice para o debate sobre o insucesso escolar e o aban-
dono escolar precoce, no ambito da politica da Comissdo Europeia no dominio da educacéo e formacao (Co-
missao Europeia, 2011)("). De uma forma ou de outra, todos os sistemas educativos avaliam a evolucdo dos
alunos ao longo do ano lectivo, pondo em pratica véarias medidas para apoiar os alunos com dificuldades, de
modo a garantir-lhes uma evolucao satisfatéria. Num namero significativo de paises, no final do ano lectivo, a
retencdo escolar é uma das opg¢des possiveis para os alunos que, apesar das medidas de apoio adoptadas no
decorrer do ano, ndo conseguiram apresentar progressos suficientes. Desde logo, é importante ressalvar que
a questao da progressao para o ano seguinte nao pode ser separada do contexto e das tradi¢des da educacao
do pais em causa. Isso explica a frequéncia com que os paises aplicam a retencdo escolar, podendo os critérios
que a determinam variar significativamente de pais para pais.

Este estudo centra-se na legislacdo em vigor(?) relativa a repeticdo de um ano de escolaridade no ensino ba-
sico regular, nos paises da Rede Eurydice. Na maior parte dos paises considerados, os niveis 1 e 2 da CITE cor-
responde ao periodo do ensino obrigatdrio a tempo inteiro. Nao sao aqui consideradas as diversas medidas de
apoio existentes em todos os paises, nem o apoio individual prestado aos alunos com dificuldades durante o
ano lectivo. O estudo centra-se apenas no ensino regular. Isto significa que, a haver legislacdo, turmas ou dis-
posicoes especificas ndo enquadradas no ensino regular e destinadas a alunos com necessidades educativas
especiais ou provenientes de grupos de imigrantes, tais medidas ndo sao consideradas. A presente andlise ex-
clui, ainda, a tematica da entrada precoce e da progressao escolar acelerada dos alunos identificados como so-
bredotados ou com talentos especiais.

A analise abrange duas fases importantes do ensino obrigatério. O Capitulo 1 incide sobre o acesso ao nivel 1
da CITE. A idade normal de entrada no nivel 1 da CITE e a data ou periodo do ano em que se considera que a
crianga atingiu a respectiva idade, variam consoante os sistemas educativos. Em certos paises, aidade ndo é a
Unica condicao de acesso, podendo também ser tidos em consideracao critérios como a maturidade e o nivel
de desenvolvimento global da crianca, os quais se incluem no grupo de factores que podem justificar o adia-
mento do ingresso no nivel 1 da CITE. Os Capitulos 2 e 3 debrucam-se sobre a legislacdo referente a progres-
sdo e a transicao para o ano seguinte ao longo do ensino basico (CITE 1 e 2). Estes dois capitulos desenvolvem
varios aspectos relativos a retencdo escolar, tais como os critérios pelos quais se rege o processo, as restricdes
em vigor para limitar a sua aplicacdo, as oportunidades de recuperagdo concedidas aos alunos e os partici-
pantes envolvidos no processo de decisao. Cada capitulo contém uma seccéo final dedicada aos dados esta-
tisticos disponiveis sobre o nimero de alunos que iniciam tardiamente o nivel 1 da CITE, assim como sobre os
alunos que repetem um ano lectivo. Estes dados ajudam a compreender melhor as diferencas entre os vérios
paises em termos de prética e aplicacdo da retencdo escolar. A referida seccdo sobre os dados estatisticos uti-
liza dados relativos ao ano lectivo de 2007/08, constantes da base de dados do EUROSTAT e do estudo PISA
20009.

O estudo refere-se ao ano lectivo de 2009/10 e compreende todos os paises da Rede Eurydice. A andlise com-
parativa foi elaborada pela Unidade Eurydice da EACEA, com base nas descri¢des pormenorizadas dos sistemas
educativos nacionais publicadas no sitio da Internet da Eurydice. As informacdes foram complementadas e ac-
tualizadas pelas unidades nacionais durante a verificacdo do estudo. Os técnicos e as entidades que para ele
contribuiram sdo mencionados nos Agradecimentos, no final do relatério.

() Conclusées do Conselho de 12 de Maio de 2009 sobre o quadro estratégico para a cooperacio Europeia em educacio
e formacéo (ET 2020), JO C 119 de 28.5.2009.

(®) Osdocumentos vigentes a nivel nacional que regulamentam a admissao das criancas ao ensino primario e a progresséo
dos alunos ao longo do ensino obigatério sdo indicados nas referéncias bibliograficas.
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CAPITULO 1: CONDICOES DE ADMISSAO NO NIVEL 1 DA CITE

Este capitulo trata da admisséo das criancas no nivel 1 da CITE. Na Europa, a idade oficial de inicio do nivel 1 da
CITE varia de pais para pais, existindo também diferencas entre paises quanto a data ou periodo em que a
crianca completa a idade oficial de admissao. Além da idade, sdo aplicaveis outros critérios para determinar a
admissao de uma crianca no primeiro ano do nivel 1 da CITE, dando a possibilidade de adiamento da entrada
no referido nivel de ensino. Assim, certas criancas podem iniciar o primeiro ano do nivel 1 da CITE com mais um
ano em relacdo a que, teoricamente, seria a idade de inicio do mesmo, pelo que importa considerar o processo
de admissao, a par da questdo da progressdo para o ano seguinte.

O primeiro ponto deste capitulo analisa os diferentes critérios que uma crianca tem de preencher para ser ma-
triculada no primeiro ano do nivel 1 da CITE. O segundo ponto centra-se nas partes envolvidas no processo de
decisdo em torno do adiamento da admissdo na escola. O terceiro ponto descreve as disposicdes previstas para
as criangas nao admitidas no primeiro ano do nivel 1 da CITE, e o quarto e ultimo ponto apresenta uma esti-
mativa da percentagem de alunos que, tendo completado a idade exigida por lei, se encontram ainda matri-
culados na educacao pré-escolar.

Na comparacdo que faz das diferentes politicas e praticas dos paises da Rede Eurydice em matéria de admissao
no nivel 1 da CITE, a analise considera apenas a idade oficial prevista na legislacdo. Nao é tida em conta a pos-
sibilidade de entrada precoce no nivel 1 da CITE, nem as condi¢des especiais de admissdo de alunos oficial-
mente reconhecidos como tendo necessidades educativas especiais.

1.1. Critérios de admissao

Na maior parte dos paises, o inicio do ensino obrigatério coincide com o inicio do nivel 1 da CITE. Em quase
todos os paises, as criancas que tenham atingido a idade de ingresso no ensino obrigatério tém de ser matri-
culadas numa instituicao educativa. Em certos paises, as criancas tém de frequentar uma instituicao de educa-
cao pré-escolar. Na Grécia, Chipre, Hungria e Poldnia, a frequéncia do ultimo ano da educacao pré-escolar é
obrigatdria para todas as criancas. Na Letonia e no Luxemburgo, esta obrigatoriedade é vélida para os dois
ultimos anos. Na Dinamarca, a frequéncia do ano da educacéo pré-escolar (barnehaveklasse) integrado na fol-
keskole (equivalente ao ensino bdsico), que acolhe as criancas a partir dos 6 anos, é obrigatoéria desde 2009.

1.1.1. Idade de admissao

Aidade prevista na lei ¢, em todos os paises, um critério de admissao no nivel 1 da CITE. Na maior parte dos pai-
ses (24), a idade fixada é os 6 anos. A lei prevé os 5 anos de idade em Malta e nos Paises Baixos, assim como no
Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales). A idade mais baixa actualmente fixada é os 4 anos, na Irlanda do Norte.
Aidade mais alta é os 7 anos nos trés paises balticos, em dois paises da Europa Central (Bulgaria e Polénia) e em
trés paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia e Suécia). Na Poldnia, a partir de 2012, a idade de ingresso no ensino
no nivel 1 da CITE serdo os 6 anos.

Em todos os paises, a lei estabelece uma data ou periodo do ano em que a crianca terd de ter completado a
idade exigida para ingressar no nivel 1 da CITE. Na maioria dos paises (20 paises), a crianga comeca o nivel 1 da
CITE quando atinge a idade exigida por lei no decorrer do ano civil. Nao é necessario que a crianca tenha a
idade exigida no inicio do ano lectivo, mas terad de a completar antes do final do ano civil.

O Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales) constitui a excepcdo no que concerne ao periodo de admissédo. As
criancas completam a idade oficial de admissdo em diferentes momentos do ano lectivo - no inicio de cada pe-
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riodo escolar a seguir a completarem 5 anos de idade, isto é, em Setembro, Janeiro e Abril. No entanto, um nu-
mero significativo de criangas sdo admitidas no nivel 1 da CITE antes de completarem a idade oficial de admis-
sao, por norma no més de Setembro seguinte a completarem os 4 anos de idade. Por regra, estas criancgas
frequentam aulas (aulas de recepcao) de nivel pré-escolar, nas escolas correspondentes ao nivel 1 da CITE, pro-
gredindo para o 1.° ano no més de Setembro seguinte a completarem 5 anos de idade.

Em onze paises, as criancas tém de completar a idade de entrada na escolaridade obrigatoria, fixada por lei,
antes de uma determinada data. Assim, as criangas que completem a idade prevista na lei depois dessa data
terdo de aguardar pelo ano lectivo seguinte para poderem frequentar o ensino ao nivel do nivel 1 da CITE. Nor-
malmente, a data de referéncia corresponde ao inicio do ano lectivo. Este é o caso na Republica Checa, Dina-
marca, Chipre(®), Luxemburgo, Austria, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Liechtenstein, ou um pouco mais tarde,
em Outubro, na Estonia. Na Irlanda do Norte, a data é 1 de Julho, e nesse caso uma crianca que complete os 4
anos de idade depois desta data nao é admitida na escolaridade obrigatéria até Setembro do ano seguinte. Na
Escocia, o periodo de admissao estende-se ao longo do ano lectivo até ao final de Marc¢o, permitindo aos alu-
nos que nasceram no final ou no inicio do calendério anual serem admitidos no nivel 1 da CITE, no inicio do ano
lectivo. Na Alemanha, os alunos que completem 6 anos de idade antes do final do més de Setembro sao ad-
mitidos no nivel 1 da CITE. Contudo, este periodo de referéncia pode ser alterado pelos Lédnder. Em Berlim e nos
Lédnder da Baviera e da Renania do Norte-Vestefélia, o periodo de referéncia foi prorrogado até 31 de Dezem-
bro: todas as criancas que completem os 6 anos de idade até ao final do ano civil iniciam o ensino obrigatério
depois das férias de Verdo.

Em quatro paises, as criancas que completarem a idade exigida nos meses seguintes a data de referéncia esta-
belecida poderdo, sob determinadas condicdes, ter a oportunidade de ser admitidas no primeiro ano do nivel
1 da CITE. Na Republica Checa, as criancas que completarem os 6 anos de idade entre o inicio do ano lectivo,
em Setembro, e o fim de Dezembro podem ser admitidas na escola. Para tal, os encarregados de educacao tém
de apresentar o pedido, e o servico de orientacao da escola tem de confirmar, ap6s uma avaliacdo, a aptidao da
crianga para ser admitida. Em Marco de 2009, a Lei de Bases da Educacao prorrogou o periodo de admissao até
Junho do ano lectivo. Assim, para as criancas nascidas entre o inicio de Janeiro e o final de Junho serem admi-
tidas, o seu nivel de maturidade tem de ser avaliado por um especialista (por exemplo, um neurologista ou um
pediatra) que, posteriormente, emite um parecer no sentido da admisséo. Na Austria, uma crianca que complete
aidade oficial de admissao (6 anos) apds o inicio do ano lectivo e antes de 1 de Marco pode ser admitida no pri-
meiro ano do nivel 1 da CITE a pedido dos pais e mediante a apresentacdo de documentos que atestem, em ter-
mos mentais e sociais, a maturidade suficiente para frequentar a escola. Em Portugal, as criancas nascidas entre
16 de Setembro e 31 de Dezembro sao admitidas no 1.° ciclo de ensino, mediante um pedido apresentado
pelos pais ou encarregados de educacao, sendo a Unica limitacdo o nimero de vagas disponiveis na escola es-
colhida. Na Roménia, a par do pedido dos pais ou encarregados de educacéo, as crian¢as com data de nasci-
mento entre o inicio do ano lectivo e o final do ano civil t¢tm de demonstrar um determinado nivel de
maturidade fisica e mental ou de desenvolvimento geral de forma a serem admitidos.

As criancas que ndo completem a idade exigida antes da data fixada por lei ou durante o periodo em causa
permanecem na educacgdo pré-escolar, iniciando a escolaridade no ano seguinte, com mais um ano do que a
idade oficial de admissdo. Consequentemente, nestes paises, de acordo com as estatisticas internacionais (ver
seccao 1.4), a percentagem de criancas que aparentam ter um ano escolar em atraso, no inicio da escolaridade,
é superior.

() Oensino nivel 1 da CITE é obrigatério para todas as criancas que, antes do inicio do ano lectivo, tenham completado a
idade de 5 anos e 8 meses até ao dia 1 de Setembro. Isto significa que, para serem admitidas, todas as criangas tém de
atingir os 6 anos de idade antes do fim do ano civil.
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Capitulo 1 - Condi¢ées de admissdo no nivel 1 da CITE

1.1.2. Outros critérios de admissao

Como se pode ver na Figura 1.1, em catorze paises, a Unica condicdo para a admissao de alunos no primeiro ano
do ensino é terem completado a idade exigida. A situacao é semelhante noutros sete paises (Leténia, Romé-
nia, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Turquia) mas, nestes, os pais tém o direito de pedir um adiamento
da entrada da crianca no primeiro ano de escolaridade. Em todos os outros, as autoridades educativas defi-
nem, para além da idade, outros critérios de admissao. Assim, se a crianca ndo preencher as restantes condi-
¢Oes para iniciar a escolaridade, mesmo que complete a idade exigida no periodo previsto, pode ter de
permanecer na educagao pré-escolar.

Os outros critérios que sao frequentemente aplicados baseiam-se no conceito de que uma crianca tera de atin-
gir um determinado nivel de desenvolvimento, maturidade ou aptidao para iniciar a escolaridade. As criangas
que nao forem consideradas suficientemente aptas sdéo mantidas na educacao pré-escolar durante mais um
ano, o tempo necessario para se prepararem para o novo mundo do ensino e para as exigéncias que lhe sdo
inerentes.

Este conceito de “nivel de desenvolvimento necessario” é colocado em pratica considerando o desenvolvi-
mento global da crianca (Bélgica, Dinamarca, Alemanha e Islandia) ou especificando as suas multiplas e varia-
das dimensées: fisicas, mentais, psicoldgicas e sociais. Na Estdnia, assim como na Bélgica, o desenvolvimento
fisico, mental e social da crianca sé é aplicado como critério de admissao quando os pais consideram pedir
adiamento por um ano. Na Turquia, mesmo tendo completado a idade exigida por lei, a crianca ndo pode
ser admitida no nivel 1 da CITE se o seu nivel de desenvolvimento fisico for considerado inadequado pelos
pais.

Em varios outros paises, da-se primazia a maturidade e a aptiddo da crianga para ingressar na escolaridade ob-
rigatdria. Na Austria, todos os alunos com a idade exigida para frequentar o ensino obrigatério comecam no
nivel 1 da CITE, entrando para a escola primdria (Volksschule), no inicio do ano lectivo. O nivel de maturidade
constitui o critério que determina a matricula do aluno no ano da educacéo pré-escolar (Vorschulstufe) ou no
primeiro ano do nivel 1 da CITE. Na Republica Checa, é uma questao de avaliar a aptidao fisica e mental da
crianga. De igual modo, na Letdnia, a aptiddo da crianca é avaliada tanto em termos psicolégicos como de
saude. Na Hungria, é necessaria uma declaracao de “aptiddo escolar” que comprove que a crianga pode iniciar
a altaldnos iskola (escola equivalente ao ensino basico). No Chipre, a maturidade e a aptidao de uma crianca sdo
tidas em conta aquando da transicdo do ultimo ano da educacao pré-escolar obrigatéria (nipiagogeio) para o
primeiro ano do nivel 1 da CITE (dimotiko scholeio). Da mesma forma, na Eslovaquia, a lei estipula que a esco-
laridade comeca quando a crianca completa a idade exigida e demonstra a maturidade necessaria em termos
de aptidao para a vida escolar. Se a crianga nao tiver atingido a maturidade necessaria para frequentar a escola
e 0 seu encarregado de educacdo o pedir, a sua entrada no primeiro ano do ensino podera ser adiada.

No Liechtenstein, o critério mais importante para decidir a admissao de criangas no nivel 1 da CITE (Primars-
chule) é a Schulfdhigkeit. Este termo, que significa “aptidao escolar’, abrange trés critérios diferentes: o nivel de
desenvolvimento da crianca, as condi¢des estabelecidas pela escola e 0 ambiente familiar. Estes critérios sédo
considerados interdependentes, ndo podendo a crianga ser avaliada com base em apenas um ou dois deles,
excluindo os restantes.

No Luxemburgo, o nivel de aprendizagem da crianca é o Unico critério de transicdo da educacdo pré-escolar
para o nivel 1 da CITE. De facto, neste pais, o ingresso no nivel 1 da CITE corresponde a transi¢do do primeiro
ciclo de aprendizagem (cycle d‘apprentissage) (ciclo de aprendizagem obrigatério a partir do segundo ano)
para o segundo ciclo. A progressdo de um ciclo para o seguinte, ao longo do ensino basico, esta regulamen-
tada, o que significa que hd lugar a avaliacdo no final do primeiro ciclo de ensino. Este relatério feito no final
do ciclo destina-se a certificar que os alunos desenvolveram as competéncias necessarias para continuar o seu
percurso escolar com sucesso no segundo ciclo de ensino. Assim, a decisao poderd passar por reter o aluno mais
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um ano no primeiro ciclo (educacdo pré-escolar) para que ele atinja as competéncias exigidas no final desse
mesmo ciclo(?).

Na comunidade flamenga da Bélgica, a partir do ano lectivo de 2010/11, entrarao em vigor as novas condi-
¢oes de admissdo ao nivel 1 da CITE, via regular. As criancas com 5 ou 6 anos de idade tém de apresentar um
registo de frequéncia satisfatorio na educacdo pré-escolar flamenga durante o ano anterior. Caso contrario,
sera necessario um teste linguistico para decidir se a crianca necessita de ficar mais um ano na educacao pré-
-escolar.

Figura 1.1: Critérios de admissao no primeiro ano do nivel 1 da CITE,
2009/10

Nivel de desenvolvimento/ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
maturidade/aptidao
Progresso da aprendizagem ‘

comoimacniss | | | 91| 00008 (8] 08| (900008 | |0

BfE EE BE| BG (Z DKDE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LUHU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE l{%( UK IS LN TR
T de n
ST

.] Admissao D O adiamento da admissdo da crianca sé possivel a pedido dos pais

Fonte: Eurydice. UK(")= UK-ENG/WLS/NIR.

Notas adicionais

Irlanda: Informacéo ndo confirmada a nivel nacional.
Hungria: Mesmo que a crianca passe na avaliacdo de aptidao escolar, os pais tém o direito de adiar a sua admissao no pri-
meiro ano do nivel 1 da CITE.

Notas explicativas

Esta figura ndo considera as condi¢des especiais de admissao de alunos oficialmente reconhecidos como tendo necessidades
educativas especiais. Os paises assinalados com o simbolo a branco sdo aqueles em que atingir a idade oficial é o Unico cri-
tério de admisséo estabelecido pelas autoridades educativas, mas que permitem o adiamento da admissdo a pedido dos
pais.

Para mais informacéo, por favor consulte o ponto 1.2.

: *

(%) O que estad aqui em causa é a admisséo no nivel 1 da CITE aos 6 anos de idade. Em relacdo a escolaridade obrigatéria no
nivel pré-escolar, aos 4 anos de idade, a entrada pode ser adiada por um ano a pedido dos pais, mediante autorizacdo
do conselho municipal e caso o estado de saude ou o desenvolvimento fisico e intelectual da crianca o justifique. O pe-
dido apresentado a autoridade municipal é acompanhado por um atestado emitido por um pediatra. Isto significa que
as criancas podem iniciar a sua educacéo pré-escolar um ano apo6s a idade oficial de admissao.
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1.2. Partes envolvidas no processo de decisao

A decisao de adiar a admissdao de uma crianca no primeiro ano do nivel 1 da CITE, depois de esta completar a
idade de ingresso no ensino obrigatério, resulta ndo sé da aplicagao de critérios especificos, mas também de
um complexo processo de avaliacdo e decisao que envolve varias partes.

Em trés paises, a instituicdo educativa na qual a crianga é matriculada no primeiro ano do nivel 1 da CITE de-
cide unilateralmente sobre a admissao ou o seu adiamento. Na Alemanha, na maioria dos Estados Federados
(Ldnder), a lei delega nos érgaos de supervisao internos da escola (Grundschule) a responsabilidade de solici-
tar que as criangas que ainda nao tenham atingido o nivel de desenvolvimento necessario sejam matriculadas
no Schulkindergarten ou na Vorklasse. No Luxemburgo, é o pessoal docente (équipe pédagogique) que decide
se a crianca cumpriu os objectivos previstos para o fim do primeiro ciclo (educacdo pré-escolar) e pode ser ad-
mitida no segundo ciclo de ensino (CITE 1). Na Austria, onde todas as criancas sdo admitidas na escola referente
ao nivel 1 da CITE (Volksschule), é o director da escola que determina a maturidade da crianca e decide se esta
estd apta a iniciar o primeiro ano ou se precisa de um ano de preparacdo na Vorschulstufe.

Na Hungria, é o director da altaldnos iskola que, com base numa avaliacao da maturidade, decide sobre a ad-
missdo de uma criancga no nivel 1 da CITE. Depois de consultar os pais, o professor do jardim-de-infancia emite
uma “declaragao de aptiddao” necessaria para a admissao. Esta declaracdo baseia-se na monitorizacdo do de-
senvolvimento da crianca, realizada durante a pré-escola. Caso a crianca nao tenha frequentado a pré-escola
ou em situacdo de incerteza, discordancia com os pais ou parecer negativo do dvoda, o servico de aconselha-
mento da escola emite uma “declaracdo de aptidao” ap6s uma avaliagcao exaustiva da crianca. A decisdo final
de admissao é tomada pelo director da altaldnos iskola, que pode, eventualmente, ir contra uma “declaracao

de aptidao” com parecer negativo. Nao obstante, é raro isso acontecer.

Em muitos paises, os pais desempenham um papel importante na admissao dos seus filhos no nivel 1 da CITE.
Em certos casos, € a instituicdo educativa que sugere o adiamento da admissao, mas nenhuma decisao pode
ser tomada sem o consentimento dos pais. Noutros casos, a questdo do adiamento da admissao sé se coloca
se este for solicitado pelos pais, o que implica seguir um processo por forma a decidir se o pedido deve ser de-
ferido ou nao.

Nas trés Comunidades da Bélgica, embora possa haver a intervencdo de trés partes no processo de reten¢ao
de uma crianca na educacéo pré-escolar, é a escolha dos pais que prevalece(®). Na Comunidade germandéfona,
0s pais tém o direito de pedir para a crianca ficar retida na pré-escola, ou pelo menos tém de dar o seu con-
sentimento(®). Nas Comunidades flamenga e francéfona, a decisdo final quanto ao adiamento cabe aos pais.
As restantes partes envolvidas sdo o director da escola (Comunidade germandfona) e os professores/educa-
dores no ensino pré-escolar, que emitem o seu parecer, e o centro de avaliacdo psicolégica, médica e social (co-
nhecido por CPMS, centre pyscho-médico-social, na Comunidade francéfona, PMS, Psycho-Medizinisch-Soziales
Zentrum, na Comunidade germandfona, e CLB, centrum voor leerlingen- begeleiding, na Comunidade flamenga),
ao qual é pedida uma avaliagao da crianca. No entanto, importa referir que, o desenvolvimento da crianca sé
é avaliado, seguindo este procedimento, quando se coloca a questao de adiar a matricula da crianga no primeiro
ano do nivel 1 da CITE.

(°) De acordo com os novos procedimentos de admisséo, a partir de 2010/2011, os pais nao terdo a Ultima palavra se a as-
siduidade dos filhos tiver sido insuficiente no ultimo ano da educacgéo pré-primaria, ou seja, se a crianga nao tiver com-
parecido a pelo menos 185 meios-dias ou 220 dias completos do ano, e tiver reprovado no teste linguistico. Se a crianca
passar no teste, os pais tém o direito de decidir se querem ou ndo manté-la por mais um ano na educacao pré-primaria.

(®) Se a crianca nao tiver frequentado a educacéo pré-primaria, o parecer do CPMS é suficiente para nio autorizé-la a ini-
ciar o primeiro ano do ensino primario e matricula-la no nivel pré-primario por um ano.
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Na Republica Checa, todas as criangas que se inscrevem no primeiro ano sao avaliadas pela escola para deter-
minar se estdo aptas a frequenta-la. Com base nos resultados dessa avaliacdo, os pais ou encarregados de edu-
cacao sao informados da possibilidade de adiarem o inicio da escolaridade da crianca. Sdo, portanto, os pais ou
encarregados de educacao que pedem o adiamento da admissao, sendo que se o fizerem, é realizada uma ava-
liacdo adicional. A deciséo final de adiar ou ndo a admissdo compete apenas aos pais ou encarregados de edu-
cagao.

Na Dinamarca, se houver alguma duvida quanto a aptidao de uma crianca para iniciar o nivel 1 da CITE, os pais,
o jardim-de-infancia ou outra instituicdo de cuidados para a infancia, bem como a escola que a crianca ira fre-
quentar, analisam, avaliam e discutem conjuntamente o que é melhor para a crianga. Depois, o conselho mu-
nicipal pode decidir que a admissao nesta fase de ensino terd lugar um ano mais tarde, aos 7 anos de idade, mas
sempre a pedido ou com o consentimento dos pais.

Na Estoénia, os pais tém o direito de adiar a entrada da crianca no primeiro ano do nivel 1 da CITE. As instituicdes
de educacdo pré-escolar ou os grupos de preparacao existentes na péhikool (escola equivalente ao ensino ba-
sico) frequentada pela crianca avaliam o seu desenvolvimento, podendo os pais basear-se no relatério de ava-
liagdo para tomar a decisdo de adiar ou ndo a admissao. Neste caso, o nivel de desenvolvimento da crianga é tido
como condicdo de admissdo. Se os pais decidirem pelo adiamento, terdo de consultar uma comissao de acon-
selhamento composta por um professor de educacgao especial, um terapeuta da fala, um psicélogo, um assis-
tente social e um representante do municipio ou da autarquia local. A decisao da comissao de aconselhamento
tem o estatuto de recomendacao. Contudo, se discordarem do adiamento sugerido pela instituicdo de educa-
cao pré-escolar, os pais ndo tém de consultar a comissao de aconselhamento e chamam a si a decisdo final. Na
Estonia, tanto o pedido de adiamento como a decisdo final sdo uma prerrogativa dos pais da crianca.

No Chipre, é necessario o consentimento dos pais para manter uma crianga no nipiagogeio por mais um ano. O
professor do nipiagogeio faz o diagndstico dos problemas de desenvolvimento e maturidade da crianca, po-
dendo pedir a retenc¢ao da crianga no ultimo ano do nipiagogeio. Em certos casos, é solicitado o parecer de um
psicélogo educacional.

Na Letdnia, o adiamento da admissao no nivel 1 da CITE de uma crianca com idade para iniciar a escolaridade
obrigatoria é efectuado a pedido dos pais e tem de ser fundamentado por um parecer sobre a aptidao esco-
lar da crianga, emitido pelo médico de familia ou por um psicélogo. A decisao final cabe a instituicdo educa-
tiva.

Na Polédnia, a legislacdo que regula a Educacao estabelece que, nos casos em que exista uma forte justificacao,
pode ser adiado o ingresso no primeiro ano do nivel 1 da CITE, mas apenas por um ano. O director do estabe-
lecimento escolar, associado a area de residéncia da crianga, toma a decisao final apos consulta com o centro
de apoio psicopedagdgico.

Na Eslovénia, os pais podem sugerir o adiamento do ingresso do filho no primeiro ano da osnovne sole. No en-
tanto, é o director da escola que toma a deciséo final, com base no parecer de uma comissao, geralmente com-
posta por um conselheiro de orientacao, um médico especialista e um professor.

Na Eslovaquia, a pedido do encarregado de educacao, o director da escola pode adiar a admissao de uma
crianca com idade para iniciar a escolaridade obrigatoria (6 anos) que ainda nao demonstre a maturidade sufi-
ciente para frequentar o nivel 1 da CITE. O pedido tem de ser justificado por um parecer de um pediatra e de
um servico de orientacdo educacional.

Na Finlandia, os pais tém o direito de pedir o adiamento da admissdo ao nivel 1 da CITE dos seus filhos, caso o

pedido seja justificado pelos resultados de exames psicoldgicos ou (se necessario) médicos que demonstrem
que a crianca nao esta mental ou fisicamente apta para o efeito. Os pais podem escolher o médico ou o psico-
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logo, que pode exercer medicina no sector privado ou inserido nos servicos do municipio ou da escola. Os re-
sultados dos exames tém cardcter vinculativo para a decisao da escola.

Na Suécia, se houver razbes especiais e o encarregado de educacdo da crianga o pedir, 0 municipio em que a
crianca reside pode autorizar a crianca a iniciar a escolaridade obrigatéria um ano mais tarde, no primeiro pe-
riodo do ano civil em que completa 8 anos.

Na Islandia, os pais podem solicitar, ou consentir, que os seus filhos iniciem o nivel 1 da CITE (grunnskdli) um ano
mais tarde. O director escolar pode autorizar o adiamento com base numa recomendacao de um especialista
(que pode ser um psicélogo, um especialista em educagao, um professor de necessidades educativas especiais
ou um terapeuta da fala).

No Liechtenstein, a decisao de admitir uma crianca no nivel 1 da CITE decorre, em larga medida, de um acordo
entre os pais e o Schulrat, o conselho da escola primdria (Primarschule). As criancas que tenham completado 6
anos de idade até ao dia 30 de Junho sdo consideradas como tendo idade para iniciar o ensino obrigatério, mas
alegislacao concede aos pais um prazo de 4 meses (1 de Maio a 31 de Agosto) para decidirem se a crianca deve
ou nao ingressar na Primarschule. Com base no critério do Schulfdhigkeit (“aptidao escolar”), o jardim-de-
-infancia aconselha os pais quanto a aptidao da crianca para entrar na Primarschule. Os professores do jardim-
-de-infancia podem consultar o servico de psicologia da Primarschule para determinar se a crianca estd ou nao
apta. Embora rara, se houver discordancia entre os professores do jardim-de-infancia e os pais, o Schulrat toma
a decisao final tendo em consideracdo a opinido dos pais. Porém, normalmente, os pais e o Schulrat decidem
conjuntamente se a crianca deve ser admitida na Primarschule.

Na Turquia, os pais podem pedir por escrito, em funcdo do desenvolvimento fisico da crianga, o adiamento por
um ano da sua entrada no primeiro ano da ilkégretim okulu.

Em dois paises, caso o considerem necessario, e sem terem de cumprir qualquer procedimento formal, os pais
podem decidir adiar o inicio da escolaridade obrigatéria dos filhos. E o que acontece na Hungria, onde os pais
tém o direito de, se assim o entenderem, adiar a admissao da crianca na altaldnos iskola, mesmo que os resul-
tados da avaliagao da évoda indiquem a aptidao da crianca. De igual modo, na Roménia, mesmo que a crianga
tenha completado 6 anos de idade até ao inicio do ano lectivo, os pais podem decidir pelo adiamento, por um
ano, do ingresso da crianca no nivel 1 da CITE. Este direito esta intimamente ligado a aplicacdo da reforma de
2003, que fixou 0s 6 anos como a idade de inicio da escolaridade obrigatéria. Anteriormente, esta iniciava-se
aos 7 anos.

Para concluir, a decisdo de ndo admitir uma crianca com a idade exigida por lei no primeiro ano do nivel 1 da
CITE é um processo complexo, que envolve vérias partes, com fungdes diferentes. Na maioria dos casos atras re-
feridos, a fim de fazer a melhor escolha para a crianca, procura-se obter um ponto de equilibrio entre as opinides
dos pais e os pareceres da instituicio da educacdo pré-escolar ou da escola que ministre o nivel 1 da CITE. E fre-
quente recorrer, também, a servicos médicos ou de orientacdo, para avaliar a crianca. Ao demonstrar-se que a
crianca ndo preenche os critérios definidos para a sua admisséo, este envolvimento externo fundamenta e le-
gitima, de facto, a decisdo de adiamento tomada pelos pais ou pela instituicdo educativa.
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Figura 1.2: Partes envolvidas na decisao de adiar a admissao no primeiro ano do nivel 1 da CITE,
2009/10
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Fonte: Eurydice. UK(")= UK-ENG/WLS/NIR.

Notas adicionais

Bélgica (BE nl): Para obter informacdes sobre o papel dos pais, ver os pontos 1.1.2 e 1.2. Entrada em vigor de novas condi-
¢oes de admissdao em 2010/11.

Irlanda: Informacéo nédo confirmada a nivel nacional.

Hungria: Apesar dos resultados positivos da avaliacdo, os pais tém o direito de adiar a admissao da crianca.

Notas explicativas

Esta figura ndo considera as condi¢des especiais de admissao de alunos oficialmente reconhecidos como tendo necessidades
educativas especiais.

l ¢

1.3. Disposicoes relativas aos alunos nao admitidos

Na maioria dos paises, a ndo admissao de criangas no primeiro ano do nivel 1 da CITE implica a sua retencdo no
ano ou na instituicao de educacao pré-escolar que estavam a frequentar, ou seja, a crianca completa mais um
ano ou repete o ultimo ano da educacéo pré-escolar. Em certos paises, foram criados “anos de transicao” para
as criancgas que, embora completem a idade exigida para iniciar o primeiro ano do nivel 1 da CITE, ndo sejam
admitidas a luz de outros critérios, nomeadamente, com base no desenvolvimento e na maturidade.

Em geral, considera-se que um ano é suficiente para a crianca atingir o nivel adequado de desenvolvimento, ma-
turidade e/ou aptidao. Na Republica Checa e na Hungria, as criancas podem permanecer na educacédo pré-es-
colar por mais dois anos, permitindo a legislagdo que as criangas iniciem a escolaridade obrigatéria o mais tardar
com 8 anos de idade.

Quando estdo integrados numa escola do nivel 1 da CITE ou noutra instituicao, estes “anos de transicdo”, tam-
bém designados por“anos preparatérios”, visam permitir que a crianca se adapte ao ensino do nivel 1 do CITE.
As criancas podem ser matriculadas nestes “anos de transicao” em cinco paises: Republica Checa, Alemanha,
Austria, Eslovaquia e Liechtenstein.
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Na Republica Checa, recomenda-se que as criancas cuja admissao tenha sido adiada, frequentem um ano pre-
paratoério numa escola do nivel 1 da CITE (zdkladni skola) ou voltem ao ultimo ano do jardim-de-infancia (ma-
tefskd skola).

Na maioria dos Ldnder alemaes, as criangas sao matriculadas num Schulkindergarten, instituicdo criada especi-
ficamente para as criancas em idade de iniciar a escolaridade obrigatéria que ndo tenham ainda atingido o
nivel de desenvolvimento adequado para entrar na Grundschule. Em certos Lédnder, as criangas ndo admitidas
no primeiro ano do nivel 1 da CITE podem também ser aceites num ano/turma de transicao, a Vorklasse, jun-
tando-se, em certos casos, a criangas mais novas, normalmente com 5 anos.

Na Austria, estd estipulado que as criancas tém direito a um terceiro ano se, durante os primeiros dois anos ou
a Vorschulstufe, precisarem de mais tempo para, em funcdo do seu proprio ritmo, atingirem os objectivos da fase
inicial do nivel 1 da CITE.

Na Eslovaquia, os alunos ndo admitidos no primeiro ano do nivel 1 da CITE permanecem na materskd skola (jar-
dim-de-infancia) durante mais um ano. As criancas que nao tiverem atingido um nivel de maturidade adequado
ou oriundas de familias socialmente desfavorecidas tém também a possibilidade de ser matriculadas num ano
preparatério, conhecido como “ano zero”, na zdkladnd skola. Este “ano zero” aceita criancas que tenham com-
pletado 6 anos até ao dia 1 de Setembro. Podem igualmente ser colocadas no “ano zero” os alunos que apre-
sentem dificuldades no primeiro ano do nivel 1 da CITE e que, por isso, precisem de mais tempo de adaptacao.
O encarregado de educacao tem o direito de decidir se a crianca deve frequentar a materskd skola ou o “ano
zero”.

No Liechtenstein, existem duas opgdes para as criancas que nao preencham os critérios da Schulfdhigkeit
(aptidao escolar) poderem preparar a entrada na Primarschule. A primeira é a Vorschule, uma instituicdo de edu-
cacgao pré-escolar especialmente dedicada a preparacdo das criangas para o ingresso no primeiro ano da
Primarschule. A segunda é a Einfiihrungsklasse, que corresponde a dois anos preparatorios leccionados na
Primarschule, ap6s os quais um aluno transita para o segundo ano desta ultima.

1.4. Dados estatisticos

Com base nos dados do Eurostat relativos a 2008, calculou-se a percentagem de alunos que, em cada pais, com-
pletaram a idade oficial de entrada no primeiro ano do nivel 1 da CITE estando matriculados na educacao pré-
-escolar (CITE 0). Os dados do Eurostat utilizados nestas estimativas incluem também os alunos com necessi-
dades educativas especiais.
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Figura 1.3: Percentagem de alunos que completaram a idade oficial de entrada no nivel 1 da CITE,
matriculados na educacéao pré-escolar (CITE 0) 2007/08
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Fonte: Eurydice, célculos baseados nos dados do Eurostat. UK(")= UK-ENG/WLS/NIR.
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Notas adicionais

Irlanda: De acordo com os dados do Eurostat, “ndo existe uma oferta educativa oficial para o nivel 0 da CITE. Muitas crian-
cas frequentam algum tipo de educacéo respeitante ao nivel 0 da CITE, mas a oferta é privada e ndo existem dados relati-
vos a maior parte das criangas.

Grécia: Dados publicados em 2006/07.

Paises Baixos e Malta: De acordo com a Classificacdo Internacional do Tipo de Educacdo (UNESCO, 2006), o primeiro ano
do ensino primdrio esta classificado na educagao pré-escolar (nivel 0 da CITE).

Notas explicativas

Os célculos baseiam-se nos dados do Eurostat sobre os alunos por nivel CITE e idade. Por pais, a estimativa baseia-se na
idade oficial de entrada no nivel 1 da CITE (idade de admisséo). Relativamente a idade de admisséo, a percentagem de alu-
nos ainda a frequentar o nivel 0 da CITE foi calculada a partir do nimero total de alunos dessa idade no respectivo pais, in-
cluindo os alunos com necessidades educativas especiais. Ndo sao tidas em consideracao as instituicdes educativas privadas.
No que respeita as idades oficiais de admissdo nos niveis CITE, consulte os diagramas esquematicos da estrutura dos siste-
mas educativos europeus em 2009/10 (Eurydice, 2009).

' *

Como é possivel verificar pela Figura 1.3, nos paises onde a tnica condi¢do de admisséo no nivel 1 da CITE é com-
pletar a idade oficial de ingresso durante o ano civil, a percentagem de criancas nesta situacao a frequentar a
educacao pré-escolar é bastante reduzida. Estao neste grupo de paises a Bulgaria, Grécia, Espanha, Franga, Ita-
lia, Lituania, Malta e Noruega, cujas taxas se situam abaixo ou em torno dos 2%. Em todos estes paises, a ex-
cepcao dos casos de criangas com necessidades educativas especiais, as criancas que atingem a idade exigida
para iniciar a escolaridade obrigatodria, até ao final do ano civil, sdo automaticamente matriculadas no primeiro
ano do nivel 1 da CITE. Portugal estd muito préoximo deste grupo, pois as estimativas indicadas na Figura 1.3 pa-
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recem mostrar que os pais das criancas que completam 6 anos de idade entre a data fixada e o final do ano civil
pedem a admissdo das mesmas no 1.° ciclo: em 2007/08, apenas 2,5% dos alunos com 6 anos de idade fre-
quentavam ainda o ensino pré-escolar.

Nos paises onde é possivel adiar a admissao de uma crianca que complete a idade oficial de ingresso no decorrer
do ano civil, a taxa de continuagao no nivel pré-escolar mostra-se muito variavel. As estimativas indicadas na
Figura 1.3 revelam que a opc¢do de adiar a entrada de uma crianga no primeiro ano do ensino obrigatério por
razdes de maturidade, aptiddo escolar ou nivel de desenvolvimento cognitivo e fisico varia de pais para pais.
Assim, esta pratica raramente se observa na Islandia. De igual modo, na Suécia (1,6%) e na Finlandia (1,9%), é
raro adiar o inicio da frequéncia do ensino obrigatério. Em cinco paises, o adiamento é ligeiramente mais fre-
quente: Chipre (3,8%), Polénia (4,2%), Eslovénia (4,4%), Bélgica francéfona (5,6%) e flamenga (5,9%), e Leténia
(8,0%). Na maioria dos casos, a legislacdo permite o adiamento do inicio da escolaridade obrigatéria a pedido
ou com o consentimento dos pais. No entanto, as estatisticas revelam que esta decisao nao é pratica corrente.

Noutros paises, as criancas tém de completar a idade oficial de ingresso antes ou no inicio do ano lectivo, veri-
ficando-se uma maior percentagem de criancas ndo admitidas no primeiro ano do nivel 1 da CITE. Natural-
mente, parte das criangas s6 atinge a idade exigida nos ultimos meses do ano civil, ou seja, logo apds o inicio
do ano lectivo. Além disso, em quase todos estes paises, a legislacdo permite também o adiamento por outras
razdes. Assim, nestes paises, a percentagem de criancas ja com idade para estar no nivel 1 da CITE, mas ainda
matriculadas no nivel 0 da CITE, pode ser muito elevada:

Romeénia (77,7%), Hungria (75,8%), Liechtenstein (48,6%), Republica Checa (47,3%), Eslovaquia (43,7%), Aus-
tria (38,6%)(”) e Alemanha (37,7%). Na Dinamarca e na Estdnia, as taxas sao claramente inferiores (17,4% e 16,7%,
respectivamente) mas, ainda assim, superiores as dos dois primeiros grupos.

Dada a elevada percentagem, na Roménia e na Hungria, de criancas ainda matriculadas na educacao pré-escolar
depois de ja terem completado a idade oficial de ingresso no nivel 1 da CITE, importa destacar estes dois casos
especiais. Na Roménia, a idade de inicio da escolaridade obrigatéria desceu dos 7 para os 6 anos a partir do
ano lectivo de 2003/04. Apesar da entrada em vigor desta nova legislagcao, quatro anos mais tarde, em 2007, al-
tura em que foram recolhidas as presentes estatisticas, eram ainda poucas as mudancas: apesar de ja terem a
idade exigida por lei, trés quartos das criancas ainda nao tinham sido admitidas no nivel 1 da CITE. A maioria
dos pais nao permite que os filhos comecem o nivel 1 da CITE antes dos 7 anos, a anterior idade de inicio. As
estatisticas nacionais da Roménia confirmam esta estimativa, visto que, em 2006/07, 78,2% dos alunos de 6
anos estavam ainda matriculados na educacdo pré-escolar (Ministério da Educacdo, da Investigacao e da Ju-
ventude, 2007). Na Hungria, a lei prevé que as criangas tém de iniciar a escolaridade obrigatéria o mais tardar
até aos 8 anos. Uma vez que a idade oficial de inicio da escolaridade obrigatéria é aos 6 anos, concede-se a
crianca mais dois anos para atingir o nivel de desenvolvimento necessario para a admissao no nivel 1 da CITE.
O facto de todas as criancas serem avaliadas para confirmar a sua aptidao para iniciarem a escolaridade indica
que este critério é aplicado de forma bastante sistematica. A mesma tendéncia é visivel na Roménia, onde,
mesmo que as criancas sejam consideradas aptas para iniciar a escolaridade pela instituicdo de ensino pré-es-
colar, um numero significativo de pais prefere manter os seus filhos na educacao pré-escolar mais um ano, antes
do inicio do ensino obrigatério.

(’) De acordo com as estatisticas nacionais da Austria, um quinto desta percentagem frequentava a educacéo pré-prima-
ria, a Vorschulstufe (Statistics Austria, 2010).
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Em sete paises, o adiamento da entrada no nivel 1 da CITE é uma pratica normal que resulta, de uma forma
geral, de um determinado conceito de desenvolvimento infantil, bem como do grau de maturidade e aptidao
escolar. Os “anos de transicao” existentes em varios destes paises suportam essa evidéncia. Este conceito esta
consagrado na legislacdo e parece ser aceite por todas as partes envolvidas no processo de decisao, isto &, pelos
pais, pela comunidade escolar, e por outras partes intervenientes, tais como servicos de orientacao, médicos ou
psicoélogos.
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CAPITULO 2: A RETENCAO ESCOLAR NO NIVEL 1 DA CITE

Este capitulo comeca por abordar a legislacao vigente em matéria de retencao escolar nos paises membros da
Rede Eurydice. Seguidamente, debruca-se sobre os critérios de progressao ao longo do nivel 1 da CITE e ana-
lisa as oportunidades de recuperacdo concedidas aos alunos que ficaram retidos. Posteriormente, é abordada
arelacdo entre a transicdo do nivel 1 da CITE para o nivel 2 da CITE, assim como a progressao de ano para ano,
passando depois a analise para o papel das varias partes envolvidas nas decisdes sobre a retenc¢ao dos alunos,
No MesMo ano, por mais um ano no mesmo ano lectivo. Finalmente, sdo apresentados dados de inquéritos in-
ternacionais sobre o nimero de alunos retidos no nivel 1 da CITE, para compreender até que ponto a repeticdo
de um ano de escolaridade, embora permitida pela legislacdo, é efectivamente aplicada no nivel 1 da CITE.

2.1. Legislacao vigente

Em quase todos os paises, a legislacdo em vigor prevé a possibilidade de, no nivel 1 da CITE, um aluno repetir
o ano. Embora os alunos contem com actividades de apoio e recuperacao quando sentem dificuldades durante
0 ano lectivo, um aluno pode, mesmo assim, acabar por nao atingir, no final do ano, os objectivos fixados. Assim,
a retencao escolar é considerada como a ultima medida de apoio. Considera-se que, ao repetirem um ano de
escolaridade, os alunos tém mais uma oportunidade de melhorar a sua aprendizagem e as suas competéncias.
Na sua maioria, os actos legislativos que prevéem a retencdo baseiam-se neste principio.

Sao muito poucos os paises que proibem a retencdo. Na Noruega, a legislacdo estipula que todos os alunos
tém o direito de progredir automaticamente ao longo do ensino obrigatério. Na Islandia, a Lei que regula o en-
sino obrigatdrio nao prevé expressamente a progressao automatica das criangas para o ano de escolaridade se-
guinte, mas estipula que “o ensino obrigatério tem, em geral, dez anos de duracdo... em geral, todas as criancas
com idades entre 0s 6 e os 16 anos tém de frequentar o ensino obrigatério”(8). A referida lei tem sido interpre-
tada no sentido de que nenhuma crianca deve permanecer mais de 10 anos no ensino obrigatdrio, pratica que,
consequentemente, se tornou habitual. Além disso, o Programa Curricular Nacional, actualmente em revisao,
estabelecera explicitamente que as criancas a frequentar o ensino obrigatério devem transitar automatica-
mente para o ano seguinte no final do ano lectivo. Na Bulgdria, de acordo com uma recente alteracdo, em 2009,
a sua Lei de Bases da Educacao, um aluno nao pode ficar retido do 1.2 ao 4.° ano. No Liechtenstein, a legislacao
prevé igualmente a progressao automatica ao longo do nivel 1 da CITE.

O caso do Reino Unido é bastante singular. Ndo existem requisitos que especifiquem que as criangas devem pro-
gredir anualmente para um novo grupo etario, nem requisitos legais sobre a forma como as escolas devem ser
organizadas. No entanto, existe um principio fundamental, consagrado na legislacdo, de que a educacao deve
ser adequada a idade, capacidade e aptidao da crianca. Assim sendo, a estrutura curricular é concebida de
modo a acomodar as diferencas de capacidade e desempenho dos alunos. Este quadro define o contexto em
que as escolas organizam as suas turmas, o que significa que, normalmente, as criancas com diferentes niveis
de desempenho fazem a sua aprendizagem no seio do seu grupo etario, s6 sendo colocados “fora do grupo eta-
rio” em circunstancias excepcionais.

Em paises que permitem a retencao do aluno no mesmo ano, a lei restringe a sua aplicacdo nos primeiros anos
do nivel 1 da CITE para evitar a utilizacdo precoce da medida de retencao escolar. Assim, os critérios que, com
base na avaliacdo dos alunos, determinam a progressao para o ano seguinte ndo sao aplicados no inicio do

(®) L6g um grunnskéla [Lei do Ensino Obrigatdrio], 2008.
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nivel 1 da CITE pelo que a progressdo automatica se torna a regra. Isto acontece na Alemanha, Hungria, Austria
e Portugal no primeiro ano do nivel 1 da CITE. No entanto, na Hungria, de acordo com a legislacdo, se um aluno
nao cumprir os requisitos durante o primeiro ano na dltaldnos iskola, este ano é considerado como um ano de
preparacgao. Deste modo, o ano seguinte serd, de facto, o primeiro ano do aluno. Esta situacao so se verifica du-
rante um ano e so se aplica a criancas que tenham iniciado a escolaridade obrigatéria até aos 7 anos. Na Gré-
cia, os alunos nao repetem os dois primeiros anos. Na Poldnia, a progressao automatica vigora para os trés
primeiros anos(°).

*

Figura 2.1: Progressao ao longo do nivel 1 da CITE de acordo com a legislacdo vigente,
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Irlanda: Informacéo nédo confirmada a nivel nacional.

Notas explicativas

As restricoes a pratica da retencao incluem: a excluséo de determinados anos de escolaridade do processo de retencdo
e um limite do nimero de vezes que os alunos podem repetir um ano de escolaridade durante o nivel 1 da CITE.

l ¢

(®) Em casos excepcionais, o conselho de docentes pode decidir a retencdo do aluno com base num parecer emitido por
um médico ou por um centro publico de apoio psicopedagdgico, tendo igualmente em consideracdo as opinides dos
pais ou encarregados de educagao do aluno. Desde o ano lectivo de 2010/11, tais decisdes sdo tomadas com base num
pedido feito pelo professor.
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Outras directrizes previstas na legislacao visam reduzir a aplicacdo da retencdo escolar, cuja pratica é, deste
modo, alvo de restri¢des durante o nivel 1 da CITE. Em determinados paises, existe um limite para o niUmero de
vezes que um aluno pode repetir um ano durante este nivel de ensino. Na Comunidade flamenga da Bélgica,
o trajecto de um aluno no decurso do nivel 1 da CITE ndo pode ir além dos oito anos. Na Comunidade francesa
da Bélgica, um aluno s6 pode repetir um ano de escolaridade em cada uma das duas fases: desde a admissao
do aluno no nivel 1 da CITE até ao final do 2.2 ano, e entre 0 3.2 e 0 6.° ano de escolaridade. A crianca s6 pode
permanecer por um maximo de nove anos no nivel 1 da CITE em circunstancias especiais, por exemplo, em
caso de doenca prolongada. Na comunidade germanéfona da Bélgica, no nivel 1 da CITE, um aluno pode ser
retido por mais um ano para além dos seis anos previstos, ou dois em determinadas circunstancias. No Lu-
xemburgo, onde a escolaridade esta organizada por ciclos, embora haja a possibilidade de um aluno repetir um
ano em qualquer ciclo, a duracado conjunta dos trés ciclos ndo pode ser excedida em mais de dois anos. Nou-
tros paises, a legislacio estabelece que um aluno s6 pode ser retido uma vez durante o nivel 1 da CITE. E o caso
da Republica Checa, Espanha, Franga, Chipre e Eslovaquia.

2.2, Critérios que determinam a retencao escolar

No nivel 1 da CITE, sao varios os elementos tidos em conta quando se decide a progressao de um aluno para o
ano seguinte. Em quase todos os paises, os critérios que norteiam obrigatoriamente estas decisdes sao defini-
dos a nivel central. No entanto, ha paises que constituem uma excepcao a esta regra.

Na Dinamarca, a legislacdo nao define critérios especificos relativos a progressao para o ano seguinte. Caso seja
necessdario ponderar se um aluno deve repetir o ano, a decisao é tomada atentando ao melhor interesse da
crianca. Nos Paises Baixos, ndo ha disposicdes legislativas relativas as condi¢des de progressao no nivel 1 da
CITE. As escolas e/ou a autoridade local competente (bevoegd gezag) tém de especificar os seus préprios pro-
cedimentos nos respectivos regulamentos. No Reino Unido, a lei ndo define critérios para retirar uma crianca do
seu grupo etdrio, sendo a escola responsdavel por avaliar as necessidades individuais de cada aluno. Sé em cir-
cunstancias excepcionais se toma a decisao de colocar uma crianga num grupo etdrio inferior como forma de
melhor responder as suas necessidades.

Nos paises em que os critérios de decisao sobre a progressao ou ndo de um aluno no final do ano lectivo sdo
definidos a nivel central, o critério aplicado com mais frequéncia é o desempenho escolar do aluno ao longo do
ano lectivo. Outros parametros eventualmente definidos sdo o comportamento, a assiduidade ou outros fac-
tores associados ao absentismo, tais como problemas familiares ou de saude.

O absentismo pode obrigar um aluno a repetir o ano. Se a crianga ndo assistir a um ndmero minimo de aulas,
pode-se considerar que nédo é possivel proceder a uma avaliacdo fidvel, dado ndo haver dados suficientes que
permitam decidir se o aluno satisfez as condi¢cdes necessdrias para avangar para o ano seguinte. Em certos pai-
ses, a legislacao define as situagdes em que o absentismo escolar pode levar um aluno a ficar retido e/ou indica
um numero de faltas que, caso seja ultrapassado, obriga um aluno a repetir o ano.

A principal razédo do absentismo prolongado é uma situacao de doenca ou hospitalizacdo. Na Comunidade
francéfona da Bélgica e na Republica Checa, Irlanda e Eslovaquia, a legislagao em vigor estatui que a auséncia
prolongada por motivos de salde é razao suficiente para um aluno ficar retido mais um ano. Na Irlanda, a mu-
danca de escola é igualmente motivo para uma crianca poder ter de repetir o ano. Noutros paises, as razdes para
0 absentismo ndo sao especificadas, centrando-se a legislacdo apenas no periodo ou nivel de absentismo con-
siderado aceitdvel durante um ano lectivo. Assim, na Grécia, um aluno pode nao progredir se os registos indi-
carem que esteve ausente da frequéncia da escola durante mais de metade do ano lectivo. Em Portugal, existe
um limite para o nimero de faltas injustificadas. Se este for ultrapassado, o aluno pode ter de repetir o ano. O
mesmo acontece na Hungria, onde esta é a Unica razao para repetir o primeiro ano do nivel 1 da CITE. Porém,
na Roménia e na Poloénia (4.2 a 6.° anos), um aluno que falte a mais de 50% das aulas obrigatérias continua a
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poder fazer os testes, cujos resultados constituirdo a base da sua avaliacao e, posteriormente, da decisao final
guanto a sua progressdo ou retengdo. A legislacdo romena prevé também uma grande variedade de circuns-
tancias relacionadas com o absentismo dos alunos, incluindo a dos alunos que estudaram no estrangeiro por
um determinado periodo, por exemplo, os que receberam uma bolsa reconhecida pelo Ministério da Educacao
e da Investigagdo ou os autorizados pela escola a ausentar-se para participar em festivais ou em competicoes
nacionais ou internacionais de natureza cultural, desportiva, artistica ou profissional. A legislacdo trata estes
alunos de forma semelhante aos que se ausentam por um longo periodo, declarando-os como tendo requerido
“adiamento para o semestre/ano seguinte”, o que significa que terdo de realizar um teste no final do primeiro
semestre do ano lectivo.

Por si s6, o comportamento pode constituir motivo para repetir o ano. Na Polénia, o comportamento é ava-
liado, mas ndo é tido em conta na decisdo sobre a progressao de um aluno para o ano seguinte. No entanto, o
aluno pode serimpedido de progredir para o ano seguinte se, no final do ano, obtiver, pela segunda vez, a clas-
sificacao mais baixa em termos de comportamento. Se o aluno obtiver esta classificacao pela terceira vez, re-
pete automaticamente o ano. Na Roménia, a legislacao estipula que um aluno com “néo satisfaz” como nota final
de comportamento nao pode progredir para o0 ano seguinte, mesmo que passe nos restantes critérios.

Além destes dois critérios — a assiduidade e o comportamento —, o critério mais comum e importante que de-
termina a progressdo para o ano seguinte, e que é aplicado em quase todos os paises, é o desempenho esco-
lar do aluno. No nivel 1 da CITE, ha duas abordagens diferentes para, no final do ano lectivo, se decidir um aluno
registou progressos satisfatorios nos estudos e, por conseguinte, pode passar para o ano seguinte.

Em primeiro lugar, pode-se efectuar uma avaliacao global do desempenho escolar do aluno. Esta pode incluir
as notas de um aluno, sendo que estas nao sao factores decisivos para determinar se um aluno é retido ou pro-
gride para o ano seguinte. Assim, mesmo que as notas de um aluno nao sejam satisfatérias, sdo considerados
outros critérios na decisdo final sobre a sua progressdo. Isto acontece na Bélgica, Espanha, Franca, Chipre, Lu-
xemburgo e Lituania, bem como na Eslovénia, do 1.° ao 3.° ano, em Portugal, durante o primeiro ciclo do en-
sino basico (excepto no 1.2 ano), e na Suécia.

Na Comunidade francéfona da Bélgica, sdo adoptadas duas abordagens de avaliacdo: a primeira incide sobre
o trabalho desenvolvido pelo aluno durante o ano (observacoes e classificacdes resultantes de uma avaliacao
formativa), bem como sobre os resultados dos testes do final de ano (quando realizados); a segunda prende-
-se com as atitudes e capacidades do aluno, tais como o esforco despendido, a qualidade do trabalho, a capaci-
dade para trabalhar em equipa e pensar de forma independente, assim como a capacidade de analise e sintese.
Em Espanha, a avaliagdo considera varios elementos: objectivos, competéncias essenciais, critérios de avaliacao,
etc. Todas as areas do conhecimento sao avaliadas através de uma classificacdo oral, mas a avaliacdo geral do
progresso e do grau de aquisicao de competéncias pelo aluno sao tdao importantes como o seu nivel de maturi-
dade. Em Franca, o progresso a nivel da aprendizagem do aluno determina a sua progressao ou ndo para o ano
seguinte. No Chipre, a legislacdo estipula que um aluno pode ter de repetir o ano se ndo tiver alcancado os pro-
gressos exigidos no curriculo. No Luxemburgo, tal como se refere no capitulo 1, o aluno tem de adquirir as com-
peténcias essenciais (socle de compétences) para vencer os desafios do ciclo de aprendizagem seguinte('). A
avaliacao tem em consideracao diversas formas de trabalho para verificar se o aluno adquiriu as competéncias
essenciais. Em Portugal, do 2.2 ao 4.2 ano do primeiro ciclo do ensino basico, o aluno progride se tiver as com-
peténcias necessarias para ter sucesso no ano seguinte e desenvolver as competéncias essenciais necessarias
até ao final do ciclo. Na Lituania e na Eslovénia, é feita uma avaliacdo global do desempenho do aluno do 1.°ao
3.2 ano. Na Suécia, para decidir sobre a progressdo ou retencao de um aluno, sdo tidos em conta comentarios
escritos sobre o desempenho do aluno em todas as disciplinas, bem como a sua evolucéo global.

(%9 As linguas francesa e luxemburguesa ndo sdo consideradas na avaliacéo.
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A segunda abordagem de decisdo sobre a progressao do aluno, e que é sequida num maior nimero de paises,
reside na classificacdo, de acordo com uma escala predefinida, do desempenho escolar do aluno durante o ano
lectivo. Em larga medida, esta classificacdo consiste na agregacao de um conjunto de notas que resulta numa
nota global e definitiva para todas as disciplinas ou numa nota média para cada disciplina. As notas podem
igualmente combinar diversos aspectos do desempenho escolar do aluno, tais como conhecimentos, compe-
téncias e atitudes. Para determinar se o desempenho escolar do aluno é satisfatério ou ndo a legislacdo define
uma escala, na qual é estabelecido um nivel minimo que o aluno tem de atingir para progredir para o ano se-
guinte. Em certos paises, a legislacao especifica também as disciplinas cujas notas contam para este processo
de avaliacdo, normalmente as disciplinas obrigatérias, assim como o ndmero de disciplinas em que a classifi-
cacdo tem de ser satisfatoria para o aluno progredir.

Estes principios gerais sdo aplicados de vérias maneiras em diferentes paises. Na Republica Checa, um aluno que
passe em todas as disciplinas obrigatdrias, conforme especificado no programa educativo da escola, progride
para o ano seguinte. Na Alemanha e em Malta, a avaliacdo considera as notas do final de ano mas, na primeira,
sdo tidas em conta as notas a todas as disciplinas e, na ultima, a avaliacdo cinge-se as disciplinas obrigatérias,
ou seja, Maltés, Inglés e Matematica. Na Estdnia, um aluno classificado com “nao satisfaz” ou“mediocre” no final
do ano lectivo em pelo menos trés disciplinas é obrigado a repetir o ano. Na Grécia, os alunos tém de repetir o
ano se, nos 3.° e 4.° anos, as notas mais baixas (D e inferiores) predominarem nas médias finais das diferentes
disciplinas e se, nos 5.° e 6.° anos, a média global for inferior a 4,5 numa escala que vai até 10. Em Itdlia, sdo os
resultados do conjunto das notas (scrutinio) que permitem determinar o progresso dos alunos. Na Letdnia, um
aluno pode ter de repetir 0 ano se ndo tiver aprovagao em mais do que uma disciplina do 1.2 ao 4. ano e em
duas disciplinas no 5.2 e no 6.° ano. Na Lituania, bem como na Eslovénia, do 3.2 ao 6.° ano, a reprovacao a uma
Unica disciplina nao é suficiente para o aluno ter de repetir o ano. A situacao é semelhante na Poldnia a partir
do 4.° (e ultimo) ano do nivel 1 da CITE. Na Hungria, é recomendada uma classificacdo numérica a partir do se-
gundo ano. Se a escola escolher outro método de avaliacao, este tem de ser convertido numa classificacdo nu-
mérica. Na Austria, a classificacdo de “ndo satisfaz” numa disciplina obrigatéria pode obrigar o aluno a repetir o
ano. Na Roménia, os alunos que obtenham notas correspondentes a uma média anual inferior a 5 num ma-
ximo de duas disciplinas tém de repetir o ano. Em Portugal, a avaliacdo deixa de ser descritiva no segundo ciclo
do ensino basico. Se um aluno nédo obtiver notas satisfatdrias nas principais disciplinas, Portugués e Matema-
tica, ou a um determinado nimero de disciplinas(''), considera-se que ndo adquiriu as competéncias necessa-
rias para progredir para o ano seguinte, tendo, por isso, de repetir o ano. Na Finlandia, é avaliado o desempenho
do aluno a todas as disciplinas. Se reprovar a uma ou mais disciplinas (nota igual ou inferior a 4 num méximo
de 10), pode ter de repetir o ano. Na Turquia, se a média aritmética das notas dos dois semestres for inferior a
2 em duas disciplinas, o aluno pode ter de repetir o ano.

(" Ou seja, uma classificacao inferior a 3 nas duas principais disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica, em trés outras
disciplinas ou em duas disciplinas (que ndo as disciplinas principais) mais a mencao “nado satisfaz” na area de projecto.
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*
Figura 2.2: Critérios que determinam a retencao no nivel 1 da CITE
2009/10
. Definidos a nivel central D Autonomia local ou institucional
Assiduidade ‘ ‘ ¢ ‘ ‘ ‘ ¢ *‘* ‘ ¢ ¢
Comportamento ¢ ¢ ‘ ‘ ¢ ¢
Avaliacao global ‘ ‘ ‘ ¢ ‘ ‘ ‘ * ‘ ¢ , ‘ ¢ ¢
Itad discipli
Resultados nas |sc(|r;]30|;.35 ’ " ‘ ‘ ’# ,‘ ‘,‘,$,, ‘
Oportunidades de recuperacao ‘ ‘ ‘ ﬁ + + ‘ ‘ ‘
) . \ \
Progressao automatica
? | | \ L1 ? ? ?

BE BE BIE| BG CZ DKDE EE IE EL ES FR IT (Y LV LT LUHU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE %l)( EJCKT IS LI N0 TR
T de n

@ Ao longo de todo o nivel 1 da CITE S6 em determinados anos do nivel 1 da CITE
Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Irlanda: Informacdo incompleta e ndo confirmada a nivel nacional.
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Importa referir que, no que toca a decisao sobre a progressao para o ano seguinte ou a repeticao de um ano no
nivel 1 da CITE, os efeitos de eventuais resultados negativos podem ser atenuados tendo em conta outros ele-
mentos de avaliacdo do aluno ou outros aspectos do seu desempenho escolar. Efectivamente, na Alemanha, em
determinadas circunstancias, mesmo que a decisao seja no sentido de permitir a progressao para o ano se-
guinte, um aluno pode ser autorizado a repetir um ano. Ao invés, noutros paises, um aluno cujos resultados o
levem, em condicdes normais, e de acordo com as regras e disposi¢des vigentes, a ter de repetir o ano, pode ser
admitido no ano seguinte. E o que acontece na Austria e na Eslovénia, quando os resultados de um aluno sao
considerados satisfatdrios noutras disciplinas e ele é autorizado a progredir para o ano seguinte, e na Finlandia,
onde, independentemente das regras aplicaveis as notas, se pode permitir a retencdo ou a progressdo. Na Po-
I6nia, a progressao condicional é permitida uma Unica vez num ciclo (do 4.°ao 6.° ano) e numa Unica disciplina,
desde que esta tenha continuagdo no ano seguinte.

2.3. Oportunidades de recuperacao no final do ano lectivo

Em muitos paises, os resultados no final do ano lectivo sdo decisivos para a progressao para o ano seguinte no
nivel 1 da CITE. Contudo, de um modo geral, se os alunos estiverem em risco de repetir o0 ano, a legislacdo prevé
formas alternativas de recuperacéo. E regra conceder-se aos alunos uma segunda oportunidade de avaliacao,
de forma a atingirem os requisitos de admissao no ano seguinte. Na Estdnia, os alunos em risco de retencdo tém
de efectuar trabalho suplementar, relativo apenas as disciplinas em que obtiveram mas notas no final do ano
lectivo. O objectivo desta medida é ajudar os alunos a adquirirem os conhecimentos e as competéncias que ndo
foram capazes de atingir durante o ano lectivo, e que sao exigidos pelo programa. A situacao é semelhante na
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Letdnia: no final do ano lectivo, os alunos tém aulas e testes adicionais nas disciplinas em que tiveram notas bai-
xas ou que reprovaram. Na Lituania, os professores podem pedir a realizacdo de trabalhos suplementares no
final do ano lectivo para dar aos alunos uma segunda oportunidade de avaliacao e, consequentemente, de ad-
missdo no ano seguinte. Na Republica Checa, Roménia e Eslovaquia, realizam-se testes, no final do ano, as dis-
ciplinas em que o aluno ndo teve um aproveitamento satisfatorio. Na Hungria e na Poldnia, os alunos podem
também voltar a realizar os testes a partir do 2.° e do 4.° ano, respectivamente, no nivel 1 da CITE. Podem, no
entanto, ser fixados limites a repeticao de testes. Na Republica Checa e na Poldnia, os alunos nao podem repe-
tir testes a mais de duas disciplinas. Na Finlandia, de acordo com a legislacdo em vigor, os alunos devem ter a
oportunidade de demonstrar que atingiram um nivel aceitdvel através de diferentes métodos de avaliacdo
adaptados as suas capacidades, tais como testes escritos ou provas orais com o professor.

2.4. Transicao do nivel 1 da CITE para o nivel 2 da CITE e a retencao escolar

Num numero significativo de paises, existe um procedimento de transicdo pelo qual os alunos passam do nivel
1 da CITE para o nivel 2 da CITE('?). Foram identificados trés diferentes tipos de procedimentos relativamente
ao processo de transicdo: a transicdo com base num certificado do nivel 1 da CITE, a transicdo apos a conclu-
sdo com aproveitamento do nivel 1 da CITE, e a transicdo ap6s consulta com o servico de orientacao educacional
da escola. Assim, quando o aluno chega ao final do ultimo ano do nivel 1 da CITE o processo de transi¢édo pode
determinar a progressao directa ou ndo para o nivel seguinte.

Em certos paises, a admissao no nivel 2 da CITE exige a apresentacdo de um certificado de conclusdo do nivel
1 da CITE. Se o aluno n&o obtiver este certificado pode ter de repetir o Gltimo ano do nivel 1 da CITE. E o que
acontece na Grécia, no Chipre e na Poldnia. A situacao difere nas comunidades francéfona e germanéfona da
Bélgica, onde os alunos que nao obtém o CEB (certificat d‘études de base) ndo tém necessariamente de repetir
0 ano. Podem entrar no primeiro ano comum (premiére année commune) do ensino secunddrio (ensino secundario
inferior — nivel 2 da CITE), mas com algumas restricées. Na comunidade francéfona, podem fazer um ano alter-
nativo de preparacao (premiére année différenciée), onde podem repetir o teste que conduz a obtencdo do CEB.
Se passarem no teste de CEB, podem seguir o percurso comum do ensino secunddrio inferior. Caso contrario,
terao de seguir o percurso correspondente ao ensino alternativo (enseignment différencié). No final do 2.° ou do
3.2ano, os alunos terdo de seguir o seu percurso escolar pela via tecnoldgica ou profissional.

Noutros paises, no final do nivel 1 da CITE segue-se o ensino geral, que é diferenciado e repartido por percur-
sos alternativos no nivel 2 da CITE. A decisao de orientar os alunos para um ou outro percurso escolar é tomada
com base nos resultados obtidos no nivel 1 da CITE. Se forem identificadas dificuldades, um aluno pode ser en-
caminhado para um curso menos exigente do ensino correspondente ao nivel 2 da CITE, em vez de repetir o ano.
Inversamente, a repeticao do ultimo ano no nivel 1 da CITE pode ser vista como uma estratégia para melhorar
os resultados e ter acesso ao percurso educativo pretendido no ano seguinte.

Assim, em quatro paises, dada a estreita ligacao entre o percurso escolar e a avaliacdo do aluno no final do nivel
1 da CITE, a preferéncia por um percurso educativo mais exigente e virado para uma via de ensino mais exi-
gente, pode levar o aluno a repetir voluntariamente um ano, pois a melhoria dos resultados da-lhe a oportuni-
dade de seguir esse percurso. E o caso na Alemanha, onde um aluno pode repetir um ano para obter melhores
resultados e candidatar-se a um percurso escolar, nivel 2 da CITE, diferente daquele a que estava destinado no
ano anterior. No Luxemburgo, os alunos podem decidir repetir o Gltimo ano do enseignement fondamental para
ter acesso ao lycée em vez do lycée technique. Em Malta, se o objectivo do aluno for ingressar num junior lyceum

(%) Em diversos paises, a progressao do nivel 1 da CITE para o nivel 2 da CITE é automética, dado que o ensino obrigatério
assenta numa estrutura Unica. Nomeadamente na Bulgdria, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Leténia, Hungria, Es-
lovénia, Eslovaquia, Finlandia, Suécia, Islandia, Noruega e Turquia.
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e ndo numa escola secundaria (ensino secundario inferior — nivel 2 da CITE), onde o curriculo € menos exigente,
os pais e a direccdo da escola podem, conjuntamente, decidir se o aluno tem ou nao de repetir 0 6.° e tltimo
ano do nivel 1 da CITE, seguindo depois para o 7.° ano. Este ano suplementar representa, portanto, uma opor-
tunidade para o aluno se preparar para o exame de admissao no junior lyceum. Apenas os alunos com melhor
desempenho nestes testes sdo admitidos no junior lyceum, onde o percurso educativo é mais exigente do que
nas escolas secunddrias. Na sequéncia da reforma relativa a transicao do nivel 1 da CITE para o nivel 2 da CITE,
os exames de admissao no junior lyceum deixardo de se realizar a partir de Setembro de 2011, e 0 7.° ano dei-
xara de existir. No Liechtenstein, embora a progressao automatica seja a regra, o Ultimo ano da Primarschule
pode ser repetido, pois o processo de encaminhamento dos alunos para os varios percursos do nivel 2 da CITE
tem lugar no final desse ano. Sabendo-se que a distribuicdo é feita com base no desempenho escolar e num sis-
tema de cotas, os pais podem pedir que os filhos repitam o ultimo ano do nivel 1 da CITE, mas s6 quando o pe-
dido é devidamente fundamentado, sendo igualmente necessaria a aprovacao da direccao da escola.

2.5. Participantes envolvidos no processo de decisao da retencao

2.5.1. O papel dos profissionais da educacao internos e externos a escola

Na maioria dos paises, quase todas as disciplinas do nivel 1 da CITE sdo dadas por um professor generalista qua-
lificado, que se ocupa de uma turma. No entanto, os professores especializados podem ensinar disciplinas como
Musica, Linguas Estrangeiras e Educacéo Fisica. Além disso, em certos paises, nos ultimos anos do nivel 1 da CITE
certas disciplinas sao dadas por professores especializados. Sejam eles generalistas ou especializados, os pro-
fessores sdo, normalmente, responsaveis pela avaliacdo da aprendizagem e das competéncias do aluno. Num
certo numero de paises, é apenas o professor responsavel pela turma que toma decisdes sobre a progressao
deste. Na Eslovaquia, o professor generalista é a Unica pessoa que decide se o aluno repete o ano ou progride
para o ano seguinte. Caso haja mais de um professor responsavel pela turma, a decisao de repetir um ano ba-
seia-se na avaliacdo dada por todos os professores envolvidos. Isto ocorre na Alemanha (excepto nos casos di-
ficeis), Grécia, Letdnia e Malta. Além disso, em Itdlia, a decisdo de ndo permitir que um aluno progrida para o ano
seguinte so é tomada por unanimidade de todos os professores da turma.

Além dos professores da turma, podera haver outras partes envolvidas no processo de decisao sobre a pro-
gressao. Em certos paises, o corpo docente de toda a escola discute e decide em conjunto. Nas trés comunida-
des da Bélgica, o professor que tem a cargo a direccdo da turma decide, muitas vezes, em conjunto com o
director da escola e, eventualmente, com outros membros do corpo docente. Na Alemanha, nos casos dificeis,
a decisao sobre a progressao nao é feita a nivel da turma, pela Klassenkonferenz (professores da turma), mas sim
a nivel da escola, pela Lehrerkonferenz, presidida pelo director da escola e composta por todos os professores
da mesma. Mesmo que a Klassenkonferenz decida a favor da progressao, a Lehrerkonferenz pode decidir a re-
tencao de um aluno. Em Franga, como os critérios de progressao aplicam-se ao longo de um ciclo, a progres-
sdo ou nao de um aluno é determinada pelo conseil des maitres de cycle, formado pelos professores das turmas
do ciclo em questao. No entanto, a recomendacao inicial é emitida pelo professor da turma do aluno. De igual
modo, em Espanha, no final de cada ciclo, os professores do ciclo em questdo tomam conjuntamente a deci-
sdo sobre a progressao de um aluno, com base, especificamente, nas informacoes facultadas pelo professor da
turma. No Luxemburgo, os especialistas em educacdo e os docentes que compdem a equipa de professores
responsaveis pelas turmas do mesmo ciclo decidem se os alunos progridem ou repetem o ano. Na Austria, se
um aluno nao obtiver uma avaliagao satisfatéria numa disciplina obrigatdria, o que, normalmente, o obriga a
ter de repetir o0 ano, o conselho de docentes pode permitir ao aluno passar para 0 ano seguinte, caso 0s seus
resultados sejam suficientemente bons noutras disciplinas. Em Portugal, no primeiro ciclo do ensino basico, é
o professor da turma que decide, em articulacdo com o conselho de docentes, se o aluno progride ou ndo. No
segundo ciclo, é o conselho de turma que decide em matéria de avaliacao e progressao dos alunos. Normal-
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mente, este conselho inclui todos os professores da turma, assim como representantes dos alunos e os seus
pais ou encarregados de educacdo. Porém, sé os professores da turma participam nas reunides relativas a ava-
liacdo dos alunos.

Na Eslovénia, no 1.2 e no 2.° ano, a decisao de reter um aluno é tomada a pedido dos pais ou por recomenda-
¢ao dos professores com o consentimento dos pais. Do 3.°ao 6.° ano, o procedimento é diferente, ou seja, o pro-
fessor da turma recomenda a retencédo e o conselho de docentes toma a decisdo por unanimidade.

Em contraste, cinco paises (Estonia, Lituania, Hungria, Poldnia e Roménia) partilham algumas semelhancgas no
que respeita as partes envolvidas no processo de tomada de decisao e as respectivas funcoes. Nestes paises, sao
os professores da turma que, com base na sua prépria avaliacdo, recomendam a progressao ou a retengdo do
aluno. A deciséo final é tomada a um nivel diferente, geralmente no seio de um conselho que retne todos os
professores da escola, incluindo os professores da turma, sendo presidido pelo director da mesma. Na Estonia,
o conselho escolar (todos os docentes e o director da escola) decide sobre a progressao de um aluno com base
na recomendacdo dos professores da turma. Na Lituania, o professor que tem a cargo a direc¢do da turma re-
comenda a progressao ou a retencao de um aluno. Os membros do conselho pedagdgico, formado por todos
os professores, pessoal administrativo e outros especialistas em educacéo, deliberam e tomam a decisao final.
Na Hungria, o professor da turma apresenta a sua avaliacdo e o conselho de docentes da escola considera as
notas dadas a cada aluno no final do ano. Deste modo, decidem se os alunos podem progredir para o ano se-
guinte. Na Polodnia (do 4.° ao 6.° ano), é um professor da disciplina que apresenta a sua avaliacdo ao conselho
pedagdgico, que inclui todos os professores contratados na escola e é liderado pelo director da escola. Poste-
riormente, é o conselho pedagdgico que toma a decisdo de reter um aluno no mesmo ano. Na Roménia, o pro-
fessor que tem a cargo a direccdo da turma recomenda a retencdo de um aluno e os membros do conselho
pedagdgico, composto por todos os professores da escola, pessoal administrativo e outros especialistas em
educacao, deliberam e tomam a decisao final.

Consoante o pais, o director ou o érgao de gestao da escola pode assumir diferentes funcdes no processo de
decisdo sobre a progressao. Em certos paises, embora possam participar, a sua influéncia é pouco relevante.
Em Franca, de acordo com a legislacdo, cabe ao director da escola primdria apresentar aos pais a recomenda-
¢ao de progressao ou retencao emitida pelo conseil des maitres de cycle. Na Lituania, o director da escola inter-
vém no final do processo para aplicar formalmente a decisao previamente tomada pelo conselho de docentes.
Noutros paises, cabe ao director da escola decidir sobre a retencdo ou progressio de um aluno. E o que acon-
tece na Republica Checa. Contudo, ao tomar uma deciséo, o director da escola tem em consideragdo o parecer
do conselho de docentes, que existe em todas as escolas e é composto por todos os membros do corpo docente.
O conselho de docentes tem como funcdo deliberar sobre os casos de alunos que nao tenham atingido os cri-
térios de progressao, assim como dirigir recomendacdes ao director da escola. Na Dinamarca, depois de o pro-
fessor recomendar retencao escolar de um aluno, o director da escola toma a decisao final. Na Suécia, o director
da escola é a Unica pessoa que decide se um aluno deve repetir o ano. No Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales
e Irlanda do Norte), a responsabilidade pela decisao de reter um aluno recai sobre o director da escola. Antes
de tomar uma decisao, o director procura ouvir as opinides de profissionais externos a escola, por exemplo, um
psicélogo educacional ou um especialista em orientacdo (school improvement officer), assim como de outros
funcionarios da escola que lidam com a criancga, dos pais e da prépria crianca. No Reino Unido (Escécia), veri-
fica-se uma diferenca que consiste no facto da autoridade local se juntar ao director da escola no processo de
decisao, sendo a decisao final uma decisdo conjunta. Na Finlandia, a progressao para o ano seguinte é decidida
pelo director da escola, juntamente com os professores do aluno.

Embora os principais participantes no processo de decisdo sobre a retencao pertencam aos quadros internos
da escola, em certos paises, os participantes externos a escola desempenham, de igual modo, um papel im-
portante. Em boa parte dos casos, estes participantes externos sdo psicélogos educacionais e/ou servicos de
orientacdo que prestam aconselhamento ou ddo a sua aprovacao para garantir uma decisao devidamente fun-
damentada sobre o caso de um aluno. Na comunidade flamenga da Bélgica, para um aluno permanecer um oi-
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tavo ano no nivel 1 da CITE, é necessaria a aprovacdo do CLB (centrum voor leerlingenbegeleiding). Nas comuni-
dades francofona e germandfona, a proposta tem de ser fundamentada pelo parecer do CPMS (centre psico-
médico-social) e do PMS (Psico-Medizinisch-Soziales Zentrum), respectivamente. Em Espanha, o pessoal espe-
cializado das equipas de orientacdo e psicologia educacional prestam aconselhamento ou facultam informacoes
para sustentar a avaliacdo e a progressao do aluno. Em Portugal, em caso de retencdo repetida, é efectuada
uma avaliagao “extraordinaria” exigindo o parecer de um psicélogo educacional.

Finalmente, no Chipre, a situacdo é diferente, pois, nos termos da legislacdo, o papel do professor passa por, em
primeiro lugar, identificar os alunos que devem repetir o ano, e de seguida emitir recomendacoes e discutir
cada caso com o director, com os pais e, por vezes, com um psicdlogo educacional. No entanto, a deciséo final
cabe ao inspector designado para a escola, que aprova ou rejeita a recomendacao do professor.

*

Figura 2.3: O papel dos profissionais da educacao internos e externos a escola no processo
de decisdo sobre a retencao no nivel 1 da CITE, 2009/10
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Notas adicionais

Estonia, Lituania, Hungria, Poldnia e Roménia: Os professores da turma apresentam uma proposta e decidem enquanto
membros do érgdo, por exemplo, um conselho competente para deliberar sobre a retencdo do aluno. O director da escola
é também decisor, na qualidade de presidente do conselho.

Chipre e Reino Unido (SCT): Certas partes envolvidas no processo sdo apenas consultadas, enquanto tém poder de deci-
sao.

Portugal: S6 no primeiro ciclo do ensino basico é que o pessoal docente da escola, no seio do conselho de docentes, par-
ticipa no processo de deciséo.

Eslovénia: Os participantes indicados nesta figura correspondem aos que intervém no processo de decisédo a partir do ter-
ceiro ano do nivel 1 da CITE. Relativamente aos primeiros dois anos, ver o ponto 2.5.1.

Notas adicionais

Esta figura ndo tem em conta as situagOes especificas correspondentes a participacdo dos pais no processo de decisao,
como a interposicao de recurso (ver ponto 2.5.2).

Outras partes: Esta categoria corresponde a profissionais internos da instituicdo educativa ou de centros externos (assis-
tentes sociais, educadores, conselheiros de orientacéo, psicélogos, etc.) ou as autoridades locais ou educativas.

: *
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2.5.2. O papel dos pais

Em todos os paises, as escolas informam regularmente os pais ou encarregados de educacao sobre os pro-
gressos e o desenvolvimento da crianca. Se for o caso, a decisdo sobre a progressao ou retencao da crianca é
transmitida aos pais no final de cada ano lectivo. Em certos paises, os pais ou encarregados de educacdo podem
ser consultados durante o processo de decisdo. Na Dinamarca, o director da escola consulta os pais, embora a
decisao final seja tomada com ou sem o seu consentimento. Na Estonia, uma decisao “equilibrada e justificada”
no sentido da repeticdo do ano implica que a opinido dos encarregados de educacdo dos alunos seja ouvida
pelo conselho de docentes no momento de tomar a decisdo. Em Malta, algumas escolas limitam-se a informar
0s pais sobre a decisdo quanto a progressao de um aluno para o ano seguinte, enquanto outras consultam os
pais antes de decidirem reter o aluno por mais um ano no nivel 1 da CITE. Nos Paises Baixos, os representantes
da escola e os pais ou encarregados de educagao discutem o desenvolvimento, o desempenho, os resultados
e as atitudes do aluno. Se houver discordancia quanto a decisao de retengao, os pais/encarregados de educa-
¢ao podem discutir o assunto com a escola e apresentar argumentos no sentido de uma decisao diferente. No
entanto, se ndo chegarem a acordo, a escola toma a decisao final.

Em quase metade dos paises, a legislacdo prevé um papel mais activo para os pais durante o processo de de-
cisdo sobre a progressdo dos alunos. Consoante o pais, ha trés opcdes possiveis para os pais: podem interpor
recurso, se nao concordarem com a decisao de retencao escolar; podem solicitar que a crianga repita o ano; é
necessaria a sua concordancia ou consentimento para qualquer decisdo no sentido da retencao.

Em dez paises, a legislacdo confere aos pais ou encarregados de educacao, caso ndo concordem com a decisdo
da retencdo, a opgao do recurso. O recurso interposto pelos pais do aluno implica o envolvimento de uma ter-
ceira parte ou entidade, cuja decisdo tera de confirmar ou anular a decisdo inicial. Na Republica Checa, em caso
de duvida sobre a validade da avaliacdo do aluno, o encarregado de educacgédo tem o direito de solicitar ao di-
rector da escola que o aluno seja reavaliado por um conselho de avaliacdo. Se a disciplina em que o aluno nao
teve aproveitamento tiver sido leccionada pelo préprio director da escola, os pais ou encarregados de educa-
¢ao poderdo contactar a autoridade regional e pedir a realizacdo de outro exame por parte do aluno. Em Es-
panha, na maioria das Comunidades Auténomas, a legislacao estabelece o direito de os pais interporem recurso
contra a decisdo relativa a avaliacdo ou retencao dos seus filhos. Em certas Comunidades, o procedimento de
recurso estd claramente definido. Em Franca, depois de receberem uma recomendacéo no sentido da repeticdo
do ano, os pais podem contesta-la num prazo de 15 dias. O recurso, incluindo os argumentos que o justificam,
tem de ser apresentado ao inspector da instituicao educativa, o director do Servico Departamental da Educa-
¢ao Nacional, que toma a decisao final. Na Leténia, quando os pais discordam dos resultados finais obtidos pelo
filho no final do ano lectivo, o director da escola forma uma comissdo de avaliacdo com professores e membros
do conselho metodoldgico (mdcibu priekimetu metodiskas komisijas)('3). Esta comissao tem de preparar uma
avaliacao do desempenho escolar do aluno com base nas normas nacionais em matéria de educacao, cabendo
depois ao director da escola tomar a decisao final, tendo em conta essa avaliacdo. Na Lituania, se os pais dis-
cordarem da deciséo de o seu filho ter de repetir o ano, o director da escola considera a informacéo do seu ad-
junto sobre o trabalho do professor da turma do aluno. Em seguida, com base na recomendacao do director da
escola, o conselho de docentes toma a decisdo final. No Luxemburgo, se houver discordancia quanto a decisao
por parte da equipa docente (équipe pédagogique) no sentido da retencdo, os pais podem interpor recurso no
prazo de 15 dias junto do inspector regional (inspecteur d’‘arrondissement), que tomara uma decisao no prazo
de um més. Na Austria, depois de os pais ou encarregados de educacdo interporem um recurso contra a deci-
sdo do conselho de docentes, o estabelecimento escolar tem de envia-lo para o Bezirksschulrat (conselho escolar

('3) Este conselho néo integra nenhum membro do corpo docente a titulo permanente. Na maioria das vezes, o presidente
do conselho assiste o director da escola em matéria de educagdo. Mas se cada disciplina ou area disciplinar for leccio-
nada por vérios professores, o conselho metodolégico pode ser liderado por um dos professores dessa disciplina.
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do distrito), que profere a decisao final. Em Portugal, no ensino bdsico, a interposicdo de um recurso é um pro-
cedimento que tem inicio na escola, mas que pode, no final, envolver uma entidade externa, a respectiva Di-
reccao Regional de Educacao a que a escola pertence. Assim, no final do ano lectivo, os pais podem, quando
exista fundamento, pedir ao érgao de direccao da escola, ou agrupamento de escolas, a revisao das classifica-
¢6es do seu filho. O professor da turma, conjuntamente com o conselho de docentes da escola, no 1.° ciclo, ou
o conselho de turma, nos 2.° e 3.° ciclos, examina todos os documentos pertinentes e toma uma decisdao que
confirma ou altera a avaliacdo inicial. Esta decisdo tem de ser confirmada pelo conselho pedagdgico('4). Se-
guidamente, o 6rgao de direccdo da escola comunica a decisdo aos pais. Em caso de erro processual, os pais
podem interpor recurso junto do Director Regional de Educacao, que toma a decisao final sobre a retencdo ou
nao do aluno. Na Eslovénia, quando os pais ou encarregados de educacao interpdéem um recurso, a decisao
final é da responsabilidade de uma comissao (Komisija) composta por trés membros (um dos quais externo a
escola e os outros dois, membros do seu efectivo profissional). Na Finlandia, se considerarem a deciséo sobre a
progressao notoriamente incorrecta, os pais tém o direito de solicitar a Agéncia Administrativa Regional (que
substitui o Gabinete Provincial desde 2010) que peca ao(s) professor(es) a realizacao de outra avaliacdo ou a to-
mada de uma nova decisao sobre a progressao ou nao do aluno.

Em contraste com o direito de interpor recurso contra uma decisdo de retencao de um aluno, na Hungria e na
Eslovénia, os pais tém o direito de pedir que a crianca repita o ano, mesmo depois de ter sido autorizada a pro-
gressdo para o ano seguinte. Porém, a autorizacao do director da escola é ainda necesséria na Hungria, en-
quanto que, na Eslovénia, é o conselho de docentes que toma a deciséo final. Na Republica Checa, os pais tém
igualmente a possibilidade de pedir que o seu filho seja retido, mas apenas em caso de graves problemas de
salide, devendo o pedido ser fundamentado por um parecer especializado. No entanto, continua a ser o direc-
tor da escola a ter a palavra final.

Noutros paises, é necessario o consentimento dos pais para reter um aluno num ano de escolaridade do nivel
1 da CITE. Na Comunidade francéfona da Bélgica, os pais tém o direito de contestar a deciséo de retengao dos
professores ou de pedir a retencdo da crianga, mesmo que os professores ndo a considerem necessaria. Em-
bora a legislacdo estipule que a posicdo dos pais tem de ser aceite pela escola, na pratica, os pais tém por ha-
bito respeitar a decisdo dos docentes. Na comunidade germandéfona da Bélgica, os pais decidem, com base na
proposta do conselho de turma e no parecer do centro PMS, se a crianca tem de fazer um oitavo ano no nivel
1 da CITE. Na Polénia, nos termos da legislacdo em vigor, a decisao de reter os alunos no 1.2, 2.° ou 3.°ano da
Szkota podstawowa tem de ser aceite pelos pais. Caso contrario, ndo pode ser aplicada. Na Eslovénia, embora
os pais tenham o direito de interpor recurso em qualquer fase do nivel 1 da CITE, nos primeiros trés anos, a sua
opinido prevalece, pois os alunos s6 podem repetir estes anos de escolaridade com o consentimento dos pais
ou encarregados de educacao. De igual modo, no Reino Unido, o director da escola procura, normalmente,
obter a autorizacdo dos pais para colocar a crianca fora do seu grupo etario, apés uma discussdo sobre as pos-
siveis consequéncias para a crianca.

(') O conselho pedagdgico é o 6rgao responsavel pela coordenacao, superviséo e orientacdo da escola no que se refere
as matérias de ensino/aprendizagem, a orientacdo e acompanhamento dos estudantes e a formacéo inicial e continua
do pessoal docente e ndo docente.
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Figura 2.4: Participagao dos pais no processo de decisao sobre a retencao no nivel 1 da CITE, 2009/10
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE de): No caso de retencao da crianga por um oitavo ano no nivel 1 da CITE, os pais tomam a decisdo final com
base na proposta do conselho de turma e no parecer do centro PMS.

Espanha: O nivel de participacdo dos pais varia consoante as Comunidades Autébnomas.

Poldnia: A progressao é automatica durante os trés primeiros anos do nivel 1 da CITE. Se, em circunstancias excepcionais,
for decidida a retencdo, esta tem de ter o consentimento dos pais.

Eslovénia: O consentimento dos pais sé é necessario durante os dois primeiros anos do nivel 1 da CITE.

2.6. Dados estatisticos

Com o objectivo de estimar o grau de retencado dos alunos no nivel 1 da CITE nos paises europeus, calculou-
-se, a partir da base de dados do Eurostat (2008), a percentagem de criancas com idade oficial para ingressar no
nivel 2 da CITE, ainda matriculadas no nivel 1 da CITE. Esta percentagem inclui os alunos que iniciaram tardia-
mente o nivel 1 da CITE, os alunos que repetiram um ano no nivel 1 da CITE, e também as criancas oriundas do
estrangeiro que foram matriculadas num ano inferior ao normal para a sua idade. Esta taxa global é compa-
rada com a percentagem de criancas retidas na educacao pré-escolar tendo a idade em que, normalmente, se
inicia o nivel 1 da CITE (ver Figura 2.5a). A diferenca entre as duas taxas permite estimar até que ponto a repe-
ticdo de um ano é aplicada no nivel 1 da CITE, em cada pais (ver Figura 2.5b). Os dados do Eurostat utilizados
nestas estimativas incluem, também, os alunos com necessidades educativas especiais.
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Figura 2.5a: Percentagem de alunos retidos na educacao pré-escolar (CITE 0) e no nivel 1 da CITE,
2007/08
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Figura 2.5b: Estimativa da retencédo no nivel 1 da CITE,
2007/08
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Notas adicionais

Bulgaria: Quando os dados do Eurostat foram recolhidos, em 2007/08, a regra da progressao automatica no nivel 1 da CITE
nao tinha sido introduzida. Neste periodo, os alunos ndo repetiam o primeiro ano, mas podiam ficar retidos do 2.°ao 4.2 ano.
Irlanda: As turmas infantis (infant classes) acolhem as criangas no nivel 1 da CITE aos 4 anos, antes do inicio da escolaridade
obrigatoria.

Grécia e Malta: Dados publicados em 2006/07.

Suécia e Noruega: Dados ndo disponiveis, pois as distribuicdes etdrias indicadas pelo Eurostat sdo calculadas por ano de
escolaridade.

Reino Unido: Dados facultados pelo Departamento para Criangas, Escolas e Familias (Department for Children, Schools and
Families, DCSF — agora Departamento para a Educacdo, DfE). As escolas publicas e privadas sdo contabilizadas em con-
junto, sendo excluidas as escolas especiais. Ano de referéncia: 2008/09.

Turquia: Nao ha distincdo entre os niveis 1 e 2 da CITE.

Notas explicativas

Os calculos baseiam-se nos dados do Eurostat sobre os alunos por nivel CITE e idade. Para cada pais, a estimativa baseia-
-se na idade oficial de entrada nos niveis 1 e 2 da CITE (idades de admissao). Relativamente as idades oficiais de admisséo,
a percentagem de alunos ainda a frequentar o nivel 0 da CITE ou o nivel 1 da CITE foi calculada a partir do nimero total de
alunos com essa idade no respectivo pais. Sédo incluidos os alunos com necessidades educativas especiais. Ndo sdo tidas em
conta as instituicdes educativas privadas. Quanto as idades oficiais de entrada nos niveis CITE, ver os diagramas esquema-
ticos da estrutura dos sistemas educativos europeus em 2009/10 (Eurydice, 2009).

A estimativa da retencao no nivel 1 da CITE é calculada subtraindo a percentagem de alunos retidos na educacao pré-es-
colar a percentagem de alunos retidos no nivel 1 da CITE. Trata-se de uma estimativa, visto que sdo consideradas diferen-
tes coortes de alunos no mesmo ano de referéncia. Os valores negativos sao considerados inexistentes.

Para consultar as notas especificas de cada pais relativas a percentagem de criangas retidas no nivel 0 da CITE, com idade
para iniciarem a escolaridade obrigatéria no nivel 1 da CITE, ver as notas adicionais da Figura 1.3.

As estimativas sobre os alunos retidos no nivel 1 da CITE, baseadas nos nimeros do Eurostat sdo complemen-
tadas pelos dados mais recentes do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA). Na edicao de 2009
deste inquérito internacional, foi pedido a alunos de 15 anos de idade que respondessem a pergunta “Alguma
vez repetiste um ano?”, escolhendo uma de trés afirmacoes - “Nao, nunca’,“Sim, uma vez" e “Sim, duas vezes ou
mais” - e indicando o nivel de ensino em que repetiram um ano de escolaridade (nivel 1,2 ou 3 da CITE). As res-
postas a esta pergunta permitiram calcular a proporcdo de repetentes no nivel 1 da CITE entre os alunos com
15 anos.
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Figura 2.6: Proporcao de alunos de 15 anos que repetiram o ano pelo menos uma vez no nivel 1 da CITE,
2009
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Fonte: Analise secunddria da base de dados do PISA 2009. OCDE

Notas adicionais

Eslovénia: A pergunta nao foi colocada aos alunos do nivel 1 da CITE.
Noruega: A pergunta nao foi colocada aos alunos devido a progressdao automatica.
Turquia: Nao ha distincdo entre os niveis 1 e 2 da CITE. A percentagem abrange os dois niveis de ensino.

: *

Olhando para os dados do Eurostat indicados nas Figuras 2.5a e 2.5b e comparando as duas taxas, é possivel dis-
tinguir dois grandes grupos de paises. No primeiro, que engloba mais de metade dos paises, a diferenca é pe-
quena, mostrando que uma percentagem muito baixa de alunos repete um ano durante o nivel 1 da CITE. No
outro grupo, que inclui nove paises, a diferenca é consideravel, revelando que uma percentagem significativa
de alunos repete pelo menos um ano no nivel 1 da CITE. No entanto, é possivel observar padrdes ainda mais es-
pecificos nestes dois grupos.

Efectivamente, na maioria dos paises do primeiro grupo, ambas as taxas sao bastante reduzidas: é rara a ndo ad-
missdo das criancas no nivel 1 da CITE, depois de completarem a idade de ingresso no ensino obrigatério, sendo
também muito raro obriga-las a repetir o ano. E o que sucede na Bulgaria('®), Grécia, Itdlia, Chipre, Lituania,
Malta, Poldnia, Finlandia e Eslovénia. Na Islandia, dada a progressao automatica para o ano seguinte, a dife-
renca entre as duas taxas é praticamente nula. Os dados do PISA 2009 (Figura 2.6) atestam que, relativamente
aos paises que participaram no inquérito, a proporcao de repetentes no nivel 1 da CITE, entre os alunos com 15
anos de idade, é bastante baixa, indo de 0,7% na Islandia a 2,7% na Bulgaria. A proporgao é igualmente baixa
no Reino Unido e, na Suécia, equivale apenas a 3,8%. Na Noruega, a pergunta nao foi colocada aos alunos, em
virtude de, neste pais, vigorar a regra da progressdo automatica.

(®) Antes da aplicacdo da progressao automatica a todos os anos do nivel 1 da CITE, em 2009/10, a legislacdo permitia a
retencdo do 2.° ao 4.° ano, caso os alunos nao tivessem aproveitamento a uma ou mais disciplinas.
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Noutros oito paises (Republica Checa, Dinamarca, Estdnia, Letonia, Hungria, Austria, Roménia e Eslovaquia),
embora se registe uma elevada percentagem de alunos matriculados no nivel 1 da CITE que deveriam estar
matriculados no nivel 2 da CITE, ha uma pequena diferenca face as taxas de criancas retidas na educacao pré-
-escolar. Isto significa que, nestes paises, € comum adiar a admissdo das criangas no nivel 1 da CITE. No entanto,
depois de iniciarem a escolaridade, a grande maioria dos alunos progride ao longo do nivel 1 da CITE sem nunca
repetir um ano. Nestes oito paises, os dados do PISA 2009 sobre os alunos confirmam esta pratica no nivel 1 da
CITE. Na Eslovaquia, Republica Checa e Roménia, apenas 1,9%, 2,1% e 2,3%, respectivamente, dos alunos com
15 anos de idade tinham repetido um ano no nivel 1 da CITE. A percentagem de repetentes no nivel 1 da CITE
foi de 3,6% na Dinamarca, 3,9% na Estonia e 4,9% na Austria. Por Ultimo, embora menos acentuada, a mesma
situacao parece verificar-se na Letdnia e na Hungria, paises em que é possivel adiar a entrada de uma crianca
no nivel 1 da CITE. Segundo os dados do PISA 2009, nestes dois paises, 6,0% e 6,2%, respectivamente, dos alu-
nos com 15 anos foram uma vez objecto de retencao no nivel 1 da CITE.

Quanto ao segundo grupo de paises, em relacdo ao qual a Figura 2.5b revela uma diferenca significativa entre
as duas taxas, é possivel estabelecer uma primeira distincdo entre os paises onde quase todos os alunos in-
gressam no nivel 1 da CITE na altura devida, e os paises onde a entrada para a escola pode ser adiada no inicio
do nivel 1 da CITE.

Em Espanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal, séo muito poucas as criancas em idade ofi-
cial de admissao que adiam a entrada no primeiro ano do nivel 1 da CITE. Contudo, no final do nivel 1 da CITE,
o numero de alunos objecto de retencao é bastante elevado, o que significa que uma percentagem conside-
ravel de alunos tem de repetir pelo menos um ano durante o nivel 1 da CITE. Na Figura 2.6, de acordo com os
dados do PISA 2009, estes seis paises apresentam a maior percentagem de repetentes, no nivel 1 da CITE, dos
paises europeus participantes no inquérito, que vai de 12,2 % em Espanha a 22,4 % nos Paises Baixos e em Por-
tugal. Com uma percentagem de 11,0 %, a Irlanda regista também uma elevada percentagem de repetentes no
nivel 1 da CITE.

Neste segundo grupo de paises com uma taxa de retencéo significativa, a Alemanha e o Liechtenstein apre-
sentam um padrao diferente. Tal como se explicou no capitulo 1, uma elevada percentagem de criancas entra
para o primeiro ano do nivel 1 da CITE um ano depois de completar a idade oficial de admissdo, sendo estas
criancas matriculadas em anos de transicao. A diferenca entre as duas taxas indicadas na Figura 2.5a é bastante
relevante, na medida em que significa que existem mais alunos retidos no final do nivel 1 da CITE do que alu-
nos a adiar o seu inicio. Os dados do PISA confirmam que, além dos alunos que adiaram o inicio do nivel 1 da
CITE, ha também um numero significativo de alunos que repetiu um ano ao longo desse ciclo de ensino. Na Ale-
manha, 9,2% dos alunos afirmaram ter repetido pelo menos um ano no nivel 1 da CITE. No Liechtenstein, ape-
sar da progressdo automatica ser a regra na Primarschule (escola primdria), os dados do PISA mostram que 10,2%
dos alunos de 15 anos declararam ter repetido um ano no nivel 1 da CITE. Além disso, nos dados do Eurostat, a
diferenca entre as duas taxas € também muito acentuada, facto que podera dever-se a existéncia de turmas de
transicao (Einflihrungsklasse) nos dois primeiros anos do nivel 1 da CITE, pois é possivel que, na sua maioria, a
elevada percentagem de alunos retidos corresponda aos que nao foram directamente admitidos nos dois pri-
meiros anos, mas sim matriculados numa Einfiihrungsklasse, inserida no nivel 1 da CITE. Mais uma vez, nestes
dois paises, podera também ser necessario considerar a colocacao de criancas oriundas de um pais estrangeiro,
num ano que ndo o normal para criancas da sua idade.

No que respeita aos critérios aplicados e as partes envolvidas no processo de decisao, certos paises tém legis-
lacdo semelhante em matéria de retencdo. No entanto, observando as estatisticas, parece haver diferencas na
forma como essa legislacao é aplicada. Por exemplo, a lei prevé um ndimero maximo de anos de frequéncia do
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nivel 1 da CITE na Bélgica, Espanha, Chipre e Eslovaquia. Porém, nos primeiros dois paises, a proporcdo de alu-
nos repetentes no nivel 1 da CITE é muito maior do que a observada nos outros dois.

Em alguns dos paises onde a pratica da retencao escolar é permitida, a taxa de repeténcia é baixa. Estes paises
exigem, apos a avaliacdo dos alunos por parte dos professores, o cumprimento de procedimentos adicionais,
destinados a limitar a pratica da retencao no nivel 1 da CITE. Na Grécia, se um professor sugerir que uma crianca
deve repetir o ano, é accionado um procedimento complexo. Em Itélia, na scuola primaria (escola primdria),
todos os professores da turma tém de deliberar por unanimidade a retencdo de um aluno. No Chipre, embora
seja a escola a iniciar o procedimento, a decisdo final sobre a retencao de um aluno ndo é tomada no seio da
mesma, mas por uma entidade externa, ou seja, o Inspector designado para a escola. Nem sempre o controlo
externo ou a progressdo automatica para o ano seguinte explicam a existéncia de uma taxa de retencéo redu-
zida num pais. Com efeito, na Dinamarca, embora a legislacdo permita que os docentes recomendem aos alu-
nos a repeticao de um ano, a percentagem de alunos retidos no nivel 1 da CITE é diminuta. Além disso, nenhuma
entidade externa participa no processo de decisao sobre a progressao do aluno para o ano seguinte, nem exis-
tem quaisquer procedimentos de controlo ou outras formas de limitacao.

Em suma, as diferencas entre paises relativamente a percentagem de retencéo escolar dos alunos no nivel 1 da
CITE ndo podem ser directamente relacionadas com as diferentes legislacdes em vigor. A pratica da retencao
parece estar bem enraizada apenas nos paises onde existe um consenso geral de que repetir um ano é bené-
fico para a aprendizagem dos alunos. Esta cultura parece ser particularmente viva na Bélgica, nomeadamente,
na Comunidade francéfona, mas também em Espanha, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal. Esta
crenca nos beneficios da repeticdo do ano é maioritariamente partilhada por pais e docentes, o que explica a
subsisténcia desta pratica, muitas vezes apesar dos limites impostos pela legislacdo oficial.
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CAPITULO 3: A RETENCAO ESCOLAR NO NIVEL 2 DA CITE

O presente capitulo analisa varios aspectos da legislacdo relativa a retencdo, nos paises onde esta é praticada
no nivel 2 da CITE('®). Primeiramente, fard uma descricao da legislacdo em vigor nos paises europeus, assim
como dos critérios principais que justificam a retencéo por um ano de um aluno com dificuldades. Posterior-
mente, o capitulo focard as restri¢des aos procedimentos de retencao, tais como as medidas visando a recupe-
racao dos alunos, a progressao condicional para o ano seguinte, a proibicao da retencao dos alunos em
determinados anos de escolaridade ou a limitagdo do nimero de vezes que um aluno pode ser retido durante
a sua vida escolar. Sdo igualmente abordadas as medidas colocadas em prética para apoiar os alunos durante
0 ano de retencao, centrando-se depois a analise nos participantes envolvidos no processo de decisdo sobre a
retencao. Para completar a analise, sdo apresentados alguns dados estatisticos que revelam como é aplicada a
retengdo nos paises europeus.

Em todos os paises, os alunos com dificuldades tém acesso, durante o ano lectivo, a uma forma de apoio su-
plementar a aprendizagem. Nos termos da lei vigente em muitos paises, se esse apoio for insuficiente e um
aluno nao tiver obtido progressos satisfatérios no final do ano lectivo, esse ano pode ser repetido como medida
de apoio para ajudar o aluno a superar as suas dificuldades. A maioria dos paises estabelece, na sua legislacao,
normas e critérios que determinam a progressao para 0 ano seguinte ou a retengado no mesmo ano. Sé em dois
paises - Islandia e Noruega - a legislacao prevé a progressao automatica dos alunos para o ano seguinte, inde-
pendentemente do seu desempenho escolar. Por outras palavras, a sua progressao é continua, nao exigindo a
avaliacdo de cada aluno no final do ano lectivo. Na Noruega, a legislacéo prevé que todos os alunos tém direito
a progredir ao longo dos anos do ensino obrigatério e da educagao prescrita pelo curriculo. De acordo com a
legislacdo Islandesa, as criancas que frequentam o ensino obrigatério devem transitar para o ano seguinte no
final de cada ano lectivo e nenhum aluno pode permanecer mais de dez anos no ensino obrigatério. No entanto,
sdo possiveis excepgdes, pois, na Islandia, os alunos podem optar, voluntariamente, por prolongar a sua esco-
laridade, no entanto menos de 1% toma esta opcéao.

No Reino Unido, tanto no nivel 2 da CITE como no nivel 1 da CITE (ver Capitulo 2), ndo existem disposicoes es-
pecificas em matéria de retencdo. Porém, a legislacdo consagra o principio fundamental de que o ensino deve
adequar-se a idade, capacidade e aptiddo da crianca.

3.1. Critérios que regulam a retencao escolar

Nos paises em que a retencao escolar é considerada um meio para ajudar os alunos a superar as suas dificul-
dades, a legislacao em vigor define os critérios que determinam a retencao do aluno. Os Paises Baixos sdo uma
excepcao. A retencao é possivel, pois nao ha restricoes ao tempo de frequéncia no nivel 2 da CITE, podendo os
alunos demorar o tempo de que necessitem para concluir este nivel de ensino. No entanto, todos os critérios
de retencao ou progressao sdo definidos a nivel da escola, assim como todas as decisdes nesta matéria sao to-
madas pela escola.

No nivel 2 da CITE existem vdrias razdes para que os alunos com dificuldades possam ter de repetir um ano.
Entre os diferentes critérios definidos na legislacdo dos varios paises, os mais comuns sao a incapacidade de al-
cancar desempenho escolar previsto, assim como a assiduidade, o comportamento e a situacao familiar do
aluno.

(%) Segundo a CITE, o nivel secundario inferior (nivel 2 da CITE) corresponde aos ultimos anos do ensino obrigatério da es-
trutura Unica dos 12 paises em causa, incluindo apenas os primeiros dois anos do ensino secundario na Bélgica.
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3.1.1. Assiduidade, situacao familiar e comportamento

O absentismo (auséncia da escola por motivos de saude, familiares, sociais ou injustificados) é um dos critérios
que podem levar a retencdo escolar, visto ser dificil avaliar os progressos alcancados por um aluno que tenha
estado ausente por periodos prolongados. Em metade dos paises, um longo periodo de auséncia, devido a
doenca, constitui um dos motivos de retencao, mesmo que este nao esteja estipulado pela legislacdo, mas seja
decidido a nivel da escola, como acontece, por exemplo, nos Paises Baixos e no Reino Unido. Os motivos de
sauide podem ser invocados pelas escolas ou pelos pais que pretendam utilizar o mecanismo da retencdo como
medida de apoio. No Luxemburgo, por exemplo, uma auséncia prolongada por motivo de doenca('’) pode
levar o conselho de turma (conseil de classe) a autorizar a repeticdo de um ano, ao passo que, na Republica
Checa e na Eslovénia, os pais podem solicitar que o filho repita o ano devido a problemas de saude. Em con-
trapartida, no Liechtenstein, uma doenca prolongada pode justificar a progressdo para o ano seguinte de um
aluno com dificuldades.

Em certos paises, nomeadamente, Itélia, Chipre, Hungria, Polénia, Portugal e Roménia, o nimero de faltas de
um aluno (justificadas ou injustificadas) pode ser a Unica razao para a retencao do aluno por um ano. Em cada
um destes paises, é fixado um numero limite de faltas que, se for excedido, pode obrigar o aluno a repetir o ano.
Em Italia, se a taxa de assiduidade for inferior a 75%, o aluno pode ter de repetir o ano. No Chipre, os alunos re-
petem o ano se faltarem a 51 aulas sem justificacdo ou a 161 aulas com ou sem justificacdo. Na Hungria, se o
numero total de faltas de um aluno for superior a 250 aulas por ano lectivo ou o aluno perder mais de 30% das
aulas a qualquer disciplina e, em resultado disso, o professor ndo tiver como avaliar o aluno no final do ano lec-
tivo, é necessaria a repeticdo do ano, salvo se os professores permitirem que o aluno efectue um teste de ava-
liagdo. Em Portugal, no 3.° ciclo do ensino basico, o total anual de faltas injustificadas ndo pode exceder em trés
vezes o numero de horas semanais da disciplina. Na Roménia e na Poldnia, a lei prevé que a repeticdo podera
ser necessaria se os alunos faltarem mais de 50% do nimero anual de aulas. Na Poldnia, se a taxa de assiduidade

('7) Nao ha disposicoes especiais sobre o numero de dias de auséncia, cabendo assim ao conseil de classe tomar a deciséo.
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de um aluno for inferior a 50% das aulas e a sua auséncia for justificada, o aluno pode efectuar um teste de ava-
liacdo especial. Na Roménia, se um aluno faltar a 40 aulas, ou mais, sem a devida justificacdo ou a 30% ou mais
do numero total de aulas de um médulo/disciplina durante o ano lectivo, pode ser expulso da escola, mas man-
tém o direito de voltar a matricular-se, no ano seguinte, na mesma escola e no mesmo ano de escolaridade.
Além disso, os alunos sdo considerados em situacao de “diferido” se forem dispensados das aulas para partici-
par em festivais ou em competicdes desportivas, artisticas ou culturais a nivel nacional e/ou internacional. O
mesmo se aplica aos alunos que obtenham uma bolsa de estudo ou estudem noutro pais durante um deter-
minado periodo.

Em varios paises, a situacdo familiar do aluno é também um factor a considerar quando se decide sobre a pro-
gressao dos alunos para o ano seguinte. No Luxemburgo, o aluno pode repetir um ano devido a uma auséncia
prolongada causada por uma situacdo familiar dificil. Na Eslovénia, um aluno pode ser retido num ano por
mudar de area de residéncia. Contudo, no Liechtenstein, as situa¢cdes familiares adversas ou a mudanca de es-
cola podem, ao invés, ser invocadas para justificar a progressao de um aluno com dificuldades para o ano se-
guinte.

Nas Comunidades francéfona e flamenga da Bélgica, assim como em Itélia e na Roménia, o comportamento do
aluno conta para a sua progressao para o ano seguinte. Se a classificacdo do seu comportamento for inferior a
média, o aluno corre o risco de ter de repetir o ano. Nas Comunidades francéfona e flamenga da Bélgica, a ava-
liacdo global efectuada no final de cada ciclo implica também uma avaliacdo social e comportamental dos alu-
nos('®). A situacdo na Polénia é ligeiramente diferente, pois 0 comportamento dos alunos ndo é tido em
consideracao para decidir a progressdo para o ano seguinte. No entanto, um aluno pode ficar retido no ano an-
terior se, no final do ano lectivo, obtiver a pior classificacdo de comportamento (comportamento inadmissivel)
pela segunda vez. Se esta classificacdo lhe for atribuida pela terceira vez, o aluno é automaticamente retido e,
se estiver no ultimo ano, ndo conclui o ciclo de ensino.

3.1.2. Desempenho escolar

Em todos os paises onde ocorre a repeticao de um ano de escolaridade no nivel 2 da CITE, o principal critério
que determina a decisao de reter um aluno é o seu progresso a nivel do desempenho escolar. Este é definido
em funcéo das notas obtidas ou com base numa avaliacdo global do aluno que considera as notas, as capaci-
dades e o nivel de conhecimentos atingido durante o ano.

Na maioria dos paises, o progresso a nivel do desempenho escolar de um aluno é expresso pelas classificacdes
(notas) por ele obtidas no final do ano lectivo, sendo que a decisdo sobre a sua progressao ou retencdo é tomada
com base nestas. As notas podem englobar diversos aspectos do desempenho, tais como os resultados dos
testes, a motivacdo, o comportamento ou as competéncias adquiridas, que agregadas servem de base a atri-
buicao da nota final global, a média de cada disciplina ou a média geral de todas as disciplinas. A decisdo sobre
a progressao para o ano seguinte ou a reten¢ao do aluno baseia-se numa escala definida, que indica se as notas
obtidas sdo ou nao satisfatorias. O nimero de notas nao satisfatorias recebidas determina a necessidade ou
nao de repetir o ano. Certas disciplinas podem ser mais importantes do que outras. Contudo, em certos paises,
se a progressao for condicional, o aluno pode ser sujeito a uma avaliacdo global, e ndo unicamente baseada nas
notas. (ver 3.2.2).

Nos 20 paises em que a nota final é o principal critério de decisao sobre a necessidade de retencao escolar, o
numero de disciplinas sem aproveitamento que determina a retencdo do aluno varia de pais para pais. Na Bul-

('®) Na Comunidade flamenga, esta avaliacdo s6 é possivel se estiver prevista nos regulamentos da escola.
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géria, Alemanha, Italia e Austria, os alunos tém de obter uma classificacdo minima em todas as disciplinas para
poderem progredir para o ano seguinte. Na Hungria, Poldnia, Roménia e Eslovaquia, os alunos que nao tiverem
aproveitamento em duas disciplinas podem ter de repetir o ano. Na Republica Checa, Estdnia, Espanha, Leto-
nia e Eslovénia, os alunos podem de ter de repetir o0 ano se tiverem trés ou mais notas nao satisfatérias. No Lu-
xemburgo, Liechtenstein e Turquia, o principal critério principal que determina a progressao é uma nota média,
considerada como minima, das notas de todas as disciplinas.

Em trés paises — Grécia, Chipre e Portugal —, ha disciplinas com mais peso do que outras, sendo que os re-
sultados obtidos nessas disciplinas sdo fundamentais para a progressdo dos alunos para o ano seguinte. Na
Grécia, as disciplinas sao divididas em dois grupos. As classificacdes obtidas no grupo “A” tém um maior peso
do que as das disciplinas do grupo “B”. Este integra disciplinas como a Educacéo Fisica, Arte e MUsica, Economia,
Tecnologia e a Orientacdo escolar e profissional. Todas as outras disciplinas pertencem ao grupo “A”. No Chipre,
os alunos sé progridem para o ano seguinte se tiverem aproveitamento a Grego Moderno e a Matematica. Além
disso, os alunos ndo progridem se ndo tiverem aproveitamento em trés ou mais das disciplinas que exigem a
realizacao de um exame no final do ano lectivo (Grego Moderno, Histéria, Matematica e Fisica) ou em duas des-
sas disciplinas mais duas das disciplinas que dispensam exame final. No 3.° ciclo do sistema educativo portu-
gués, os alunos repetem o Ultimo ano se tiverem notas nado satisfatorias a: Portugués e Matematica em
simultaneo; a trés disciplinas; ou, a duas disciplinas mais a drea de projecto.

Noutros paises, o desempenho escolar do aluno é sujeito a uma avaliacao global. Embora esta possa ter as
notas em consideracdo (nota final, média a cada disciplina ou média global de todas as disciplinas), as notas nao
sdo o Unico critério tido em conta para decidir sobre a progressao ou a retencao de um aluno, sendo igual-
mente objecto de consideracao as capacidades, o desenvolvimento global, os resultados previstos e o nivel de
conhecimentos adquiridos pelo aluno ao longo do ano. Esta situacao ocorre em seis paises: Bélgica, Dinamarca,
Franca, Malta, Finlandia e Suécia.

Na Bélgica, a decisao sobre a progressao ou reten¢ao de um aluno é baseada no seu trabalho ao longo de todo
o ano lectivo. Na Comunidade germandéfona da Bélgica, sdo tidos em conta os resultados de dois exames des-
tinados a confirmar que os objectivos de aprendizagem foram atingidos a todas as disciplinas. Nas Comunida-
des francéfona e flamenga, podem ser também aplicados exames. No entanto as escolas tém a autonomia para
escolher métodos de avaliacao e procedimentos de progressao,

Na Dinamarca, Franga, Malta e Suécia, foram definidos critérios semelhantes em matéria de retencao. Em Franga,
o conselho de turma (conseil de classe) baseia as suas deliberagdes na avaliacdo do aluno e emite uma reco-
mendacao no sentido da progressdo ou retencao, tendo em conta o principal critério, ou seja, determinar se o
aluno adquiriu as competéncias essenciais definidas para o nivel 3 (collége). Em Malta, o principal critério para
a progressao é a obtencdo pelo aluno de um desempenho minimo, na avaliacao de uma disciplina leccionada
a nivel educativo. Se um aluno com dificuldades ndo adquirir estas competéncias, a retencao é obrigatoria, pois
esta medida é vista como uma segunda oportunidade para o aluno atingir o nivel pretendido. Na Dinamarca,
aavaliacdo final de um aluno, em risco de repetir 0 ano, baseia-se também nas competéncias exigidas num de-
terminado nivel de ensino. No entanto, neste pais, ao contrario do que acontece em Franga e Malta, a avaliacdo
final s6 pode ser efectuada se o progresso do aluno tiver sido questionado no decorrer do ano. Na Suécia, o
Unico critério importante que determina a retencdo de um aluno é o seu desenvolvimento global, sendo a de-
cisao tomada depois de equacionada a adequabilidade da medida ao aluno em questao.

Na Finlandia, ha apenas dois cendrios possiveis para a retencao escolar de um aluno: se, feita a avaliacdo, os
alunos nao tiverem aproveitamento a uma ou mais disciplinas, ou se, apesar das notas satisfatorias, o seu de-
sempenho escolar no geral for tido como insuficientemente, obrigando a repeticdo do ano. De igual modo, os
alunos que obtiverem notas nao satisfatorias podem ser autorizados a progredir para o ano seguinte se forem
considerados capazes de completé-lo com sucesso.
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3.2. Condicionantes a retencao escolar

Nos paises onde os alunos podem ter de repetir um ano de escolaridade, foram tomadas varias medidas com
vista a limitar e/ou evitar esta medida, tais como as oportunidades de recuperacdo, a progressao condicional
para o ano seguinte, proibicdo de reter os alunos em um ou mais anos de escolaridade especificos, ou limitar o
numero de vezes que um aluno pode repetir um ano no nivel 2 da CITE.

*

Figura 3.2: Limites a retencao no nivel 2 da CITE,
2009/10
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3.2.1. Oportunidades de recuperacao no final do ano lectivo

Em quase todos os paises onde a retencdo escolar é uma pratica estabelecida (a excep¢do de Franca, Malta e
Portugal), os alunos que nao tiverem aproveitamento ao longo do ano tém a oportunidade de voltar a realizar
exames ou frequentar aulas de recuperacéo adicionais para ajuda-los a melhorar as notas e ndo terem de repetir
o ano. Os resultados obtidos nos exames extraordindrios ou nas aulas adicionais tém influéncia na decisao final
quanto a progressao ou retengao.

Na maioria dos paises que oferecem oportunidades de recuperacao, as disciplinas onde é possivel realizar um
novo exame sao apenas uma ou duas. A Grécia, Espanha e Eslovénia (no 9.° ano) constituem excepcoes, visto
que os alunos com dificuldades tém o direito de realizar exames de recuperacdo a todas as disciplinas em que
nao tiveram aproveitamento. Na Esténia, Lituania e Luxemburgo, os alunos com dificuldades sdo referencia-
dos, sendo-lhes dada a oportunidade de frequentar aulas de recuperacao adicionais para ajuda-los a melhorar
os seus resultados. Caso sejam bem sucedidos, sao admitidos no ano seguinte. Na Lituania e no Luxemburgo,
o estabelecimento de ensino tem também de prestar apoio individual aos alunos que frequentem aulas de re-
cuperacao.

Na Bélgica (Comunidades francofona e flamenga), Dinamarca, Paises Baixos e Finlandia, compete a escola de-

cidir sobre a concessao ou nao de tais oportunidades e de que forma devem fazé-lo. Na Finlandia, o decreto que
regula o ensino basico prevé que um aluno com dificuldades deve ter a oportunidade de demonstrar que atin-
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giu um nivel aceitavel. Os procedimentos associados ao processo de decisao devem ser descritos no curriculo
local. Normalmente, o plano de recuperacdo inclui um teste escrito e uma discussao com o professor. O método
da reavaliacao deve ser adequado a idade e as capacidades do aluno.

3.2.2. Progressao condicional

Na Alemanha, Espanha, Austria, Polénia e Liechtenstein, onde as notas sdo importantes (ver ponto 1.2.3), os
alunos com dificuldades podem ter a oportunidade de conseguir a progressao condicional para o ano seguinte.
Na Alemanha, a progressao condicional é permitida em determinados anos de escolaridade e tipos de escola.
A progressdo condicional pode ser concedida a um aluno que néo tiver obtido as classificacbes necessarias
para a progressdo se for considerado, com base no seu desempenho e desenvolvimento global, que o aluno
pode ter um bom desempenho escolar no ano seguinte. A progressao condicional ndo é concedida se a pro-
gressao resultar na atribuicao de uma habilitacdo formal ou de um certificado, por exemplo, no final do nivel 2
da CITE. Em Espanha, no caso de os alunos ndo obterem mais de duas notas ndo satisfatérias no final do ano
lectivo podem progredir para o ano seguinte, mas tém de inscrever-se num programa de recuperacao e revi-
sdo delineado pela equipa docente e sujeitar-se a necessaria avaliacdo. A avaliacdo é tida em conta para deter-
minar se os alunos tém condicdes para continuar com as disciplinas em que néo tiveram aproveitamento e nas
decisdes sobre a sua progresséo e certificacdo. Em circunstancias excepcionais, mesmo que o aluno nao tenha
passado na avaliagdo a trés disciplinas, a progressao para o ano seguinte poderd ser autorizada, desde que os
docentes considerem que essa progressdao nao vai redundar em insucesso e contribuird para a recuperagao do
aluno no seu percurso escolar. Na Polénia, quando os alunos ndo passam nos exames de recuperacdo sé podem
obter a progresséo condicional desde que a disciplina tenha continuidade no ano seguinte. Na Austria, os alu-
nos com dificuldades poderao evitar repetir o ano se, no ano anterior, tiverem tido aproveitamento na disciplina
a que nNao passaram No ano em causa, e se as suas capacidades actuais indiciarem que terdo sucesso no ano se-
guinte, caso para ele progridam. No Liechtenstein, a decisdao sobre a progressdao condicional para o ano se-
guinte, de um aluno com dificuldades, baseia-se no seu actual nivel de desempenho, nas suas notas, no seu
processo de aprendizagem e na previsao do nivel do seu desenvolvimento pessoal e escolar.

3.2.3. Numero limite de anos repetidos

Alguns paises estabeleceram limites a pratica da retencdo com a introducao de normas sobre o nimero de
vezes que um aluno pode repetir um ano e os anos de escolaridade especificos do nivel 2 da CITEem que um
aluno pode ser retido. No Liechtenstein, por exemplo, os alunos sé podem repetir o mesmo ano uma vez. No
Luxemburgo, os alunos ndo podem matricular-se mais de duas vezes no mesmo ano, excepto no ultimo ano do
nivel 2 da CITE ou no ultimo ano de um curso de formacao, nos quais podem matricular-se até trés vezes. Na Es-
lovénia, os alunos ndo podem ser obrigados a repetir o Gltimo ano do nivel 2 da CITE, sendo-lhes, por isso, dadas
vérias oportunidades de recuperacdo. No Chipre, o nimero de anos permitido estd ligado a instituicdo: os alu-
nos s6 podem repetir um ano duas vezes na mesma escola. Se tiverem de repetir o ano uma terceira vez, tém
de matricular-se numa outra escola.

As Comunidades francéfona e germanéfona da Bélgica, Espanha, Luxemburgo e Austria impuseram também
restricoes no nivel 2 da CITE. Nas Comunidades francéfona e germandfona da Bélgica, um aluno néo pode de-
morar mais de trés anos a completar o primeiro ciclo de dois anos (degré) do nivel 2 da CITE. Na Comunidade
germanofona, prevé-se uma excepcdo em caso de doenca grave. Em Espanha e no Luxemburgo, o nimero
total de anos repetidos no nivel 2 da CITE ndo pode ser superior a dois. Na Austria, um aluno com dificuldades
nao pode permanecer na Allgemeinbildende hhere Schule (ciclo de oito anos) por mais de dez anos.

Em Franca, a legislacdo impde limites a determinados anos de escolaridade do nivel 2 da CITE (collége), que
estd organizado em trés fases de ensino: a fase de adaptacao (11-12 anos), a fase principal e a fase de orienta-
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¢ao (14-15 anos). O conselho de turma (conseil de classe) pode sugerir a retencdo de um aluno no final de cada
ciclo (nos 3.2,4.2e 6.2 anos). No collége, a retencédo sé é possivel num ciclo, a pedido, ou com a anuéncia, dos pais
ou do aluno, caso tenha ja atingido a idade adulta.

Na Republica Checa, Dinamarca e Espanha, ha restri¢cdes que abrangem todo o periodo da escolaridade obri-
gatoria, estando limitado a dois o niumero total de anos repetidos. Na Republica Checa, um aluno pode repetir
apenas um ano na primeira fase (nivel 1 da CITE) e um ano na segunda fase (nivel 2 da CITE). Um aluno que
tenha ja repetido um ano numa das duas fases prossegue para o ano seguinte, independentemente dos seus
resultados. A lei dinamarquesa estabelece que, excepto em raras ocasides, os alunos ndo podem ser colocados
num ano inferior mais de uma vez durante toda a sua vida escolar. Em Espanha, um aluno sé pode repetir duas
vezes apenas 0 4.° ano do nivel 2 da CITE, e s se nao tiver repetido anteriormente nenhum ano neste nivel de
ensino.

3.2.4. Mudanca de percurso escolar ou de escola como alternativa a retencao

Sdo vdrios os tipos de ensino disponibilizados, no nivel 2 da CITE, em paises como a Bélgica, Alemanha, Litua-
nia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Liechtenstein e Eslovaquia. Em quase todos estes paises, a estrutura
do sistema educativo permite que, no inicio do nivel 2 da CITE, os alunos sigam diferentes tipos de curso ou de
escola.

Na Bélgica, no final do primeiro ciclo de dois anos (degré) do nivel 2 da CITE, os alunos podem optar por cur-
sos de ensino regular, técnicos, artisticos ou profissionais. Independentemente de ter concluido ou nao o pri-
meiro ciclo do ensino secundario, o aluno pode ser admitido no segundo ciclo do ensino profissional aos 15
anos.

No Luxemburgo, os alunos com dificuldades sdo encaminhados para um tipo diferente de curso (técnico e/ou
profissional) ou retidos no mesmo nivel de ensino por mais um ano. Esta segunda opc¢ao destina-se a alunos
que nao tenham tido aproveitamento, mas sdo considerados como capazes de recuperar durante o ano re-
petido.

Na Alemanha, é possivel a transferéncia de um aluno de um curso ou escola para outro(a), por exemplo, de um
Gymnasium para uma Realschule ou Hauptschule. A mesma situacdo pode ocorrer nos Paises Baixos, onde, em
vez de repetir o ano, um aluno com dificuldades no ensino pré-universitario (Voorbereidend wetenschappelijk on-
derwijs - VWO) pode ser encaminhado para outro tipo de curso no nivel 2 da CITE (Hoger algemeen voortgezet
onderwijs - HAVO) ou no ensino pré-profissional (Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs — VMBO).

Em Espanha, os programas de qualificacao profissional inicial (Programas de Cualificacion Profissional Inicial -
PCPI) destinam-se a prevenir o abandono escolar precoce, abrindo novas possibilidades de formacéo e qualifi-
cacao e facilitando o acesso ao emprego. Os programas PCPI destinam-se aos alunos com idade superior a 16
anos que nao tenham o certificado de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Em circunstancias ex-
cepcionais, estes programas podem aplicar-se aos jovens de 15 anos que tenham frequentado o segundo ano
do nivel 2 da CITE obrigatério, mas ndo preencham os requisitos para progredir para o terceiro ano, e tenham
ja repetido um ano neste ciclo.

O encaminhamento dos alunos para um curso alternativo é também uma pratica sequida em Portugal, onde
os alunos com dificuldades podem optar pelos Cursos de Educacao e Formacao (CEF) para evitar a repeticdo de
um ano no nivel 2 da CITE. Estes cursos dao aos jovens, com idade igual ou superior a 15 anos, que ndo tenham
concluido 0 6.°ou 0 9.2ano de escolaridade do ensino formal, outra oportunidade para o fazerem e, a0 mesmo
tempo, preparar-se para o ingresso no mundo do trabalho com uma qualificacdo profissional e uma certifica-
¢ao escolar.
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Na Austria, na Hauptschule, os alunos podem também mudar o seu percurso escolar na mesma escola e no
mesmo grupo etério. Os alunos podem evitar a repeticdo de um ano continuando a fase seguinte do seu curso
num grupo de menor capacidade, no qual podem melhorar seu desempenho numa determinada disciplina.

Na Lituania e na Eslovaquia, a mudanca de escola é uma forma de evitar a repeticdo de um ano. Na Lituania, os
alunos que nao desejem repetir um ano podem transferir-se para uma escola para alunos com um menor nivel
de capacidades (outra escola do ensino regular, uma escola profissional ou uma escola para jovens em risco('®)
ou continuar os seus estudos de forma independente. Na Eslovaquia, os alunos sdo encaminhados para esco-
las especiais ou para turmas especiais nas escolas regulares.

3.3. Medidas tomadas durante a retencao

Em certos paises onde a retencéo é utilizada como meio de superar as dificuldades, a lei prevé medidas a tomar
durante o ano repetido. Em Espanha, a repeticao de um ano é acompanhada por um programa especifico e in-
dividual, que visa ajudar o aluno a superar as dificuldades do ano anterior. A escola executa estes programas em
consulta com as autoridades educativas. No Luxemburgo, a repeticdo de um ano é sempre acompanhada por
medidas de recuperacéo, elaboradas conjuntamente pelos professores do aluno, reunidos em conselho de
turma (conseil de classe). Com a aprovacao do director da escola, o conseil de classe pode propor um horario di-
ferente para o aluno repetir o ano. Deste modo, o aluno pode ser dispensado das aulas, a determinadas disci-
plinas, sob condicao de passar o tempo das mesmas em actividades de recuperacao ou a realizar trabalhos. Em
Portugal, o conselho de turma elabora um relatério de anélise sobre cada aluno repetente, que especifica os re-
sultados de aprendizagem néo atingidos no ano anterior, e o tipo de aprendizagem que deve formar a base do
programa e do curriculo do aluno durante o ano que repete. Na Hungria, se um aluno repetente tiver ja repe-
tido um ou mais anos, a escola tem de oferecer-lhe aulas de apoio para ele atingir o nivel exigido.

3.4. Participantes envolvidos no processo de decisao da retencao

Na maioria dos paises, a legislacdo em vigor define tanto o processo de decisdo sobre a retencdo como o papel
dos participantes no mesmo. Os participantes no processo podem ser os funcionarios da escola, os pais do
aluno ou entidades terceiras, tais como as autoridades locais ou educativas ou centros de aconselhamento. No
entanto, na maioria dos casos, a decisdo sobre a progressao ou reten¢ao de um aluno num determinado ano é
tomada no seio da propria escola. Quanto aos pais, 0 seu grau de envolvimento no processo de decisao varia
consoante o pais. Além disso, em certos paises, existe também a possibilidade de se efectuar uma avaliagcao ex-
terna, que em alguns paises, € mesmo obrigatéria, por exemplo, em caso de recurso interposto pelos pais.

3.4.1. O papel dos profissionais da educacao internos e externos a escola

Em quase todos os paises, no nivel 2 da CITE, as escolas tém um papel fundamental na decisdo sobre a pro-
gressao ou a retencdo de um aluno. Neste nivel, o ensino é assegurado por professores especializados nas dis-
ciplinas leccionadas e, em muitos casos, ha um professor nomeado que é responsavel por uma determinada
turma. Este professor, juntamente com os outros docentes da turma (ou com membros do corpo docente da

(%) As escolas para jovens em risco asseguram a educacio de adolescentes social e pedagogicamente desfavorecidos de
12-16 anos de idade.
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escola em geral), forma o conjunto dos principais agentes da escola no processo de decisao, que pode ainda
contar com outros participantes, tais como assistentes sociais, educadores, psicélogos e conselheiros de orien-
tacao escolar e profissional.

*

Figura 3.3: Papel dos profissionais da educacao internos e externos a escola no processo de decisao
sobre a retencao no nivel 2 da CITE, 2009/10
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Fonte: Eurydice. UK(")= UK-ENG/WLS/NIR.

Notas adicionais

Irlanda: Informacgdes incompletas e ndo confirmadas a nivel nacional.

Estonia, Letdnia, Lituania, Hungria, Polonia, Roménia e Eslovénia: Os professores da turma, inseridos no corpo docente
da escola, participam num conselho que, incluindo todo o pessoal docente e administrativo da escola, constitui o principal
orgao de decisao.

Portugal: O conselho pedagdgico intervém nos casos em que é proposta uma segunda retencao e hd lugar a interposicao
de recurso pelos pais.

Reino Unido (SCT): A categoria “outras partes”inclui as autoridades educativas que partilham o poder de decisdo com o di-
rector da escola, bem como outros profissionais, tais como os psicélogos educacionais.

Liechtenstein: A categoria “outras partes”inclui o Schulrat (conselho escolar), que intervém e toma a decisao final nos casos
em que a Klassenkonferenz propde a mudanca de escola.

Notas explicativas

Outras partes: Esta categoria inclui outros profissionais internos (assistentes sociais, educadores, conselheiros de orienta-
¢ao, psicologos, etc.) da instituicdo educativa ou profissionais externos a trabalhar em centros especializados ou nas auto-
ridades locais ou educativas.

Esta figura ndo considera as situacdes especificas relativas a participacdo dos pais no processo de decisdo, por exemplo, a
linterposigé\o de um recurso (ver o ponto 3.4.2) ‘

Composto por membros do corpo docente, o conselho de turma é, na maioria dos paises, o principal érgao de
decisdo. A sua composicao é variavel. Em certos paises, é constituido apenas pelos professores que dao aulas a
uma determinada turma. Noutros, € composto por outros membros do corpo docente e outros funcionarios da
escola. O papel e as funcdes deste conselho, assim como a sua colaboragdo com outras partes intervenientes
no contexto escolar, variam também consoante o pais. Na Bélgica, o conseil de classe/klassenraad/Klassenrat e
os conselhos de admissdo sdo os érgaos de decisao para os assuntos relacionados com a progressao, a reten-
¢ao e a orientagao dos alunos. Tém assento no conseil de classe/klassenraad/Klassenrat todos os docentes res-
ponsaveis pelo ensino de um determinado grupo de alunos. O director da escola é membro deste conselho,
estando, por isso, envolvido no processo de decisdo. Na Alemanha e no Liechtenstein, é a Klassenkonferenz
(conselho de turma), que retine todos os professores do aluno e é presidida pelo professor director de turma,

47



A retencdo escolar no ensino obrigatério na Europa: legislagao e estatisticas

que decide sobre a retencdo. Na Alemanha, nos casos mais complicados, a decisdo sobre se um aluno deve ou
nao repetir o ano, pode também ser discutida no seio da Lehrerkonferenz, formada por todo o corpo docente
da escola e presidida pelo director da mesma. A decisao final é tomada pela Klassenkonferenz. Em Portugal, tal
como sucede no segundo ciclo do ensino basico, é no conselho de turma que os professores da turma tomam
decisdes sobre os assuntos relativos a progressao, retencao e orientagcao dos alunos.

Em varios paises (Estdnia, Letdnia, Lituania, Hungria, Polénia, Roménia e Eslovénia), o conselho de turma, que
inclui todos os professores da escola, bem como membros da administracédo, é o principal 6rgao de decisao
responsavel pelas questdes relacionadas com a progressdo e a retencdo dos alunos. O conselho de turma ba-
seia as suas decisdes nas notas dadas pelos professores de uma determinada turma. Importa ressalvar que, na
Lituania, é o professor de turma designado que emite uma recomendacdo no sentido da progressao ou reten-
¢ao de um aluno. A situacédo é semelhante no Chipre, onde as partes envolvidas no processo de decisdo sdo os
professores que atribuem as notas a cada disciplina e o conselho de docentes da escola (kathigitikos Syllogos),
gue aprova as notas.

Em determinados paises, a responsabilidade pela decisdo sobre a retencdo de alunos incumbe ao director da
escola, que, para esse fim, coopera com as varias partes internas ou externas a escola. Na Republica Checa, para
decidir sobre a retencdo de um aluno, o director da escola tem em consideracdo o parecer do conselho de do-
centes. Este 6rgdo, que inclui todos os membros do corpo docente do estabelecimento de ensino, tem como
funcao deliberar sobre os casos de alunos que néo satisfizeram os critérios de progressao, assim como dirigir
recomendacdes ao director da escola. Na Dinamarca e na Suécia, antes de tomar a decisdo, o director da escola
consulta os pais do aluno. Ja na Finlandia e na Eslovaquia, toma a decisdo em cooperacao com os professores
da turma do aluno. Em Malta, o director da escola tem em igual atencao o parecer dos professores e dos pais
do aluno. No Reino Unido, o director da escola recolhe informacao junto dos professores e de outros funciona-
rios que lidam com o aluno na escola, além de consultar entidades externas a mesma. No entanto, normal-
mente, a decisdo de reter o aluno s6 é tomada com o acordo dos pais (ver 3.4.2), na sequéncia de uma discussao
sobre as consequéncias possiveis para o aluno.

Antes de se tomar uma decisao sobre a progressdo de um aluno com dificuldades, a escola pode, em certos pai-
ses, pedir aconselhamento adicional, quer internamente quer junto de uma entidade externa, para melhor ava-
liar a situacdo do aluno. Em Espanha, os departamentos de aconselhamento escolar constituem, no nivel 2 da
CITE, a maioria dos servicos de aconselhamento. Inseridos na organizacao escolar, incluem um director de de-
partamento (normalmente, o conselheiro da escola), professores de apoio e assistentes sociais. Os membros do
departamento de aconselhamento participam sempre nas reunides de avaliacdo, facultando informacao, con-
selhos ou dados para fundamentar a avaliacdo ou a progressao de um aluno. Qualquer membro da comunidade
escolar (administrativos, professores, alunos e familias) se pode dirigir ao departamento de aconselhamento. A
decisao final sobre a progressao de um aluno é tomada colegialmente pelos professores da turma. No Liech-
tenstein, nos casos em que um aluno com dificuldades esteja em risco de retencao, os professores, a Klassen-
konferenz (conselho de turma) e o Schulrat (conselho escolar) podem consultar o servico de psicologia, as
assistentes sociais e os professores de apoio da escola.

Na Bélgica, Dinamarca e Reino Unido, antes de decidir a retencao de um aluno com dificuldades, a escola pode
recorrer a uma entidade externa para efectuar uma avaliacdo suplementar do aluno. Na Bélgica, para avaliar os
alunos com dificuldades, o conseil de classe/klassenraad/Klassenrat pode basear-se na informacao recolhida pelo
centro de apoio psicoldgico, médico e social (Centre psycho-médico-social na Comunidade francéfona, Centrum
voor Leerlingenbegeleiding na Comunidade flamenga e Psycho-Medizinisch Soziales Zentrum na Comunidade
germanofona), bem como nas eventuais entrevistas efectuadas junto do aluno e dos seus pais. A decisao final
cabe ao conseil de classe/klassenraad/Klassenrat. Na Dinamarca, se a escola decidir recorrer a entidades externas
para efectuar uma avaliacdo suplementar dos alunos com dificuldades, o aconselhamento é prestado pelo ser-
vico de aconselhamento psicopedagdgico (Peedagogisk Psykologisk Rddgivning), incumbindo a decisdo final ao
director da escola. No Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte), antes de tomar uma decisao
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sobre a colocacdo de um aluno fora do seu grupo etario, o director da escola procura obter pontos de vista de
profissionais externos a escola, como um psicélogo educacional e a autarquia local. A situacdo difere ligeira-
mente na Escécia, onde o poder de decisao é partilhado entre o director da escola e as autoridades locais. Ja
na Irlanda, e somente nesse pais, as decisdes quanto a progressao dos alunos para o ano seguinte no nivel 2 da
CITE sdo sempre tomadas fora da escola. O Departamento de Educacao e Ciéncia aprova isen¢des de progres-
sao a pedido da equipa administrativa da escola e pode autorizar um aluno a repetir o ano.

3.4.2. O papel dos pais

Em todos os paises, as escolas informam regularmente os pais sobre o progresso dos filhos nos estudos ao
longo do ano lectivo. A decisdo sobre a progressao para o ano seguinte ou a retencdo do aluno é comunicada
aos pais no final de cada ano lectivo. Em certos paises (Estonia, Dinamarca, Malta, Paises Baixos e Suécia), se um
aluno estiver em risco de ter de repetir 0 ano, antes de decidir sobre a sua progressao ou retencdo, a escola
deve consultar os pais para saber a sua opinidao sobre o assunto. Porém, a decisédo final é tomada ao nivel da es-
cola, mesmo sem o consentimento dos pais. Nos Paises Baixos, a escola e os pais discutem o desenvolvimento,
o trabalho, os resultados e a atitude do aluno. Caso haja discordancia quanto a retencao, os pais podem deli-
berar juntamente com a escola e apresentar argumentos para justificar outra decisdo. Caso nao haja acordo
entre as partes, € a escola que toma a decisao final.

Em varios paises, é atribuido aos pais um papel mais activo no processo de decisdao. Consoante o pais, o envol-
vimento dos pais pode assumir trés formas: o seu consentimento é necessario para reter um aluno num ano in-
ferior; podem interpor um recurso contra a decisao de retencao escolar; podem exigir a retencao. No Reino
Unido, normalmente, a decisao de reter um aluno s6 é tomada com o consentimento dos pais, na sequéncia de
uma discussao aprofundada sobre as possiveis consequéncias para o aluno. Noutros paises, os pais podem de-
cidir voluntariamente que o seu filho deve repetir o ano de escolaridade, se considerarem que isso vai melho-
rar o seu desempenho escolar. E o que acontece na Comunidade flamenga da Bélgica(?®), em Franca e na
Hungria. Na Republica Checa e na Eslovénia, em caso de graves problemas de saude, os pais podem pedir que
o filho repita o ano.

Em diversos paises, os pais podem recorrer da decisao tomada pela escola de reter o filho no mesmo ano de es-
colaridade. O recurso pode consistir apenas num procedimento interno ou, em caso de discordancia entre a es-
cola e a familia, envolver entidades externas. Por exemplo, na Republica Checa, Lituania, Portugal e
Liechtenstein, o recurso parental é um procedimento interno. Na Republica Checa, se tiverem duvidas quanto
a validade da avaliacédo do filho, os pais podem solicitar ao director da escola um novo exame, feito pelo juri de
exames interno da escola. Os pais apenas podem recorrer a autoridade regional se o professor da disciplina em
causa for também o director da escola. Caso haja fundamento para interpor recurso, a autoridade regional pode
decidir que o caso deve ser apreciado pelo juri de exames de outra escola. Se solicitado, o exame pode contar
com a presenca de um inspector. O resultado deste novo exame (seja ele interno ou externo) é definitivo. Na
Lituania, se os pais ndao concordarem com a decisdo da retencdo, o director da escola pode analisar a informa-
¢ao sobre a qual o professor da disciplina ou turma se baseou, e remeter o caso para o conselho de turma para
decisdo final. Em Portugal, no 3.° ciclo do ensino basico, os pais de um aluno podem recorrer ao conselho exe-
cutivo da escola, seguindo o mesmo procedimento do 2.° ciclo. No Liechtenstein, a Klassenkonferenz decide
sobre as notas e em matéria de retencao. Se os pais ndo concordarem com a decisao da escola sobre a reten-
¢do e/ou o tipo de ensino recomendados para o seu filho, podem interpor recurso contra a decisao da Klas-
senkonferenz no prazo de 14 dias, solicitando provas da necessidade desta medida de apoio e uma reavaliacdo
do aluno. A decisao final é depois tomada pelo Schulrat (conselho escolar).

(*>) Na Comunidade flamenga da Bélgica, um aluno que obtenha uma classificacao “A” (“aprovado”) sé pode repetir 0 ano
como aluno livre com a autoriza¢do da escola.
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Caso se prolongue a divergéncia entre os pais e a escola sobre o direito de o aluno progredir para o ano se-
guinte, o recurso dos pais pode ser acompanhado pelo envolvimento de entidades externas. Este procedimento
esta previsto na Bélgica, Espanha (em algumas Comunidades Auténomas), Franca, Hungria, Austria, Eslovénia
e Finlandia.

Nas Comunidades Francéfona e Flamenga da Bélgica, se o procedimento interno nao for deferido, os pais
podem interpor um recurso externo junto do presidente de um érgao de recursos. Este érgao tem em consi-
deracdo ndo so a diferenca entre o nivel de conhecimentos ou de competéncias efectivamente adquiridos pelo
aluno e o que ele devia ter atingido, mas também os testes de avaliacdo realizados pela escola, de forma a cer-
tificar-se da sua conformidade com as normas aplicaveis aos efectuados pelos varios juris de exame. Se for di-
ferente da decisdo do conseil de classe/klassenraad, a deciséo do érgao de recurso prevalece sobre a anterior.

Em Espanha, o processo de recurso dos pais existe na maioria das Comunidades Autdnomas e, em varias delas,
alegislacao estabelece procedimentos internos e externos para as familias que pretendam contestar as classi-
ficacdes ou decisdes relativas a progressao dos filhos. Em primeiro lugar, os pais apresentam o recurso ao 6rgao
de gestdo da escola, que, apds consulta dos professores envolvidos, decide sobre o recurso. Caso persista a dis-
cordancia, as familias podem recorrer para o ministério da Educacao da Comunidade Autébnoma em causa, que
tem de solucionar o caso depois de consultar a inspeccao-geral.

*

Figura 3.4: Participacao dos pais no processo de decisao sobre a retencao no nivel 2 da CITE, 2009/10

Figura 3.4a: Nivel de participacao dos pais Figura 3.4b: Tipos de intervencao dos pais
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Irlanda: Informacgdes nao confirmadas a nivel nacional.
Espanha: O nivel de participacdo dos pais varia consoante as Comunidades Autonémicas.

l *
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Em Franca, os pais podem pedir orientacdo educacional, a progressdo para o ano seguinte ou a repeticao do ano.
O conselho de turma examina o caso e emite uma recomendacao. O director da escola toma a deciséo final e
transmite-a aos pais. Em caso de discordancia com os pais, o director da escola retine-se com eles, explica as pro-
postas e ouve as suas opinides sobre o assunto. Se a discordancia subsistir, os pais podem dirigir-se a comissao
de recursos presidida pelo inspector-chefe da académie, director dos servicos de educacdo governamental no-
meado para o departamento que toma a decisao final.

Na Hungria, em caso de discordancia sobre a avaliagao de um aluno, os pais podem apresentar um pedido ao
director da escola, que o remete para a Autoridade da Educacao, a Oktatdsi Hivatal. Esta entidade nomeia uma
comissdo independente, competente para realizar/repetir os exames de final de ano e (re)avaliar um aluno. A co-
missao toma a decisao final mas, caso a lei seja infringida, os pais podem recorrer para a Autoridade da Educacéao.

Na Austria, os pais podem interpor recurso por escrito, junto da escola, no prazo de 5 dias a contar da recepcéo
da decisdo da Klassenkonferenz. A escola tem de enviar o recurso para o conselho escolar superior, érgao com-
petente para tomar a decisao final: conselho escolar do distrito (Bezirksschulrat), se o aluno estiver matriculado
na Hauptschule, ou o conselho escolar da provincia (Landesschulrat), se estiver matriculado na Allgemeinbil-
dende Héhere Schule. Estes 6rgaos tomam a decisao final sobre a progressdo ou a retencao do aluno.

Na Eslovénia, os pais podem contestar as classificacdes finais. O director da escola nomeia uma comissao com-
posta por trés membros, um dos quais externo. A Comissao toma a decisao final sobre o recurso dos pais, po-
dendo o aluno ser reavaliado.

Na Finlandia, caso seja tomada uma decisdo claramente errada sobre as classificagdes finais do aluno ou a sua
progressao para o ano seguinte, o Gabinete Provincial do Estado pode, a pedido dos pais, ordenar uma reava-
liacdo ou tomar uma decisao sobre as classificacdes iniciais e o direito do aluno progredir para o ano seguinte.

3.5. Dados estatisticos

A fim de avaliar o grau de retencdo dos alunos no nivel 2 da CITE, nos paises europeus, foram analisados os
dados estatisticos internacionais mais recentes que se encontram disponiveis, tanto do PISA (2009) como do Eu-
rostat (2008).

Os dados do estudo do PISA baseiam-se nas respostas a seguinte pergunta, colocada a alunos de 15 anos: “J4
repetiste um ano?”. Pediu-se aos estudantes que responderam a esta pergunta que indicassem o nivel de en-
sino em que tiveram de repetir um ano: nivel 1,2 ou 3 da CITE.

* {

Figura 3.5: Proporcao de alunos de 15 anos que tiveram de repetir pelo menos um ano no nivel 2 da CITE,
2009

% %

0
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X Paises que néo contribuiram para a recolha de dados.
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UE-27 Befr [BEde|BEnl| BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR IT CcY | v LT LU
10,4 242 1168 | 83 | 4,1 23 | 1,0 | 142 | 25 | 1,7 | 42 | 319 |235| 47 X 6,1 2,2 | 20,2

HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI SK Fl SE |UK-ENG|UK-WLS| UK-NIR [UK-SCT| IS LI NO | TR
58 X 53 | 57 |39 209| 27 | 15|20 |05 )|14|08 )| 10|07 | 05] 04 |125

Fonte: Analise secundaria da base de dados do PISA 2009, OCDE

Notas adicionais

Noruega: A pergunta nao foi colocada aos alunos devido a progresséao automatica.

Turquia: Como a escolaridade obrigatdria termina aos 14 anos, este inquérito a alunos com 15 anos de idade nao considera
os alunos que deixaram a escola aos 14 anos. E possivel que alguns destes alunos tenham repetido um ano no nivel 1 ou 2
da CITE. Ndo existe distincao entre os niveis 1 e 2 da CITE. A taxa abrange os dois niveis de ensino.

: *

As figuras 3.6a e 3.6b seguintes, baseadas nos dados do Eurostat (2008), mostram a percentagem de alunos
matriculados no nivel 1 da CITE ou no nivel 0 da CITE, depois de completarem a idade normal para frequentar
o nivel 2 da CITE, em comparagao com a percentagem de alunos ainda matriculados num nivel de ensino infe-
rior, depois de completarem a idade normal para frequentar o nivel 3 da CITE. Esta percentagem inclui os alu-
nos que iniciaram tardiamente o nivel 1 da CITE, os alunos que repetiram um ano no nivel 1 da CITE, e os alunos
que vieram do estrangeiro e foram matriculados num ano inferior ao normal para a sua idade, bem como os alu-
nos com necessidades educativas especiais. A comparacao da diferenca entre as duas taxas permite obter uma
aproximacao da taxa de retencao no nivel 2 da CITE, aproximagao que complementa os dados do estudo do PISA
(2009).

?

Figura 3.6a: Percentagem de alunos retidos nos niveis1 e 2 da CITE,

2007/08
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Figura 3.6b: Estimativa da retencédo no nivel 2 da CITE,

2007/08
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Dados (Figuras 3.6a e 3.6b)

Befr |BEde BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES | FR IT Yy | v LT LU

| | 270 : 205| 7,0 | 50,8 : 535| 65 |610| 63 | 168 | 208 | 42 | 66 | 184 | 76 | 21,8
W | 403 : 27,0 [ 12,3 | 531 : 59,7 | 150 | 61,7 | 144 | 376 | 394 | 108 | 73 | 258 | 17,9 | 458
13,3 : 65 | 53 | 23 : 62 | 85|07 | 81 (208|186 | 66 | 0,7 | 74 | 103 | 240

HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI SK Fl SE |UK(') UKSCT| IS LI | NO | TR

| | 770|392 | 428 | 44,7 | 46 | 305|746 | 24 | 490 | 60 : 1,0 0,5 0,3 | 720
B/ | 695 | 50,1 : 491 | 92 [ 483 | 87 | 43 |432| 98 | 64 1,0 1,0 | 05 | 86,1 : 25,0
10,9 : 44 | 46 | 178 : 1,9 : 3,8 : 00 | 05 02 | 141
Fonte: Eurostat, 2008. UK(")= UK-ENG/WLS/NIR.

Notas adicionais

Dinamarca: Como o 10.° ano opcional, na idade tedrica de transicdo de 16 anos, ainda é considerado como pertencente ao
nivel 2 da CITE, ndo é possivel calcular a estimativa.

Grécia e Malta: Dados publicados em 2006/07.

Suécia e Noruega: Dados ndo disponiveis, pois as distribuicdes etarias indicadas pelo Eurostat sao calculadas por ano de
escolaridade.

Reino Unido: Dados do Department for Children, Schools and Families, DCSF (agora Department for Education, DfE). As es-
colas publicas e privadas sao contabilizadas em conjunto, sendo excluidas as escolas especiais. Ano de referéncia: 2008/09.

Notas explicativas

Os cdlculos baseiam-se nos dados do Eurostat sobre os alunos, por nivel CITE e idade. Para cada pais, a estimativa baseia-
-se na idade oficial de entrada nos niveis 2 e 3 da CITE (idades de transicao). Relativamente as idades oficiais de transicao, a
percentagem de alunos ainda a frequentar niveis CITE inferiores ao previsto foi calculada a partir do nimero total de alu-
nos com essa idade no respectivo pais. Sdo incluidos os alunos com necessidades educativas especiais. Ndo sdo tidas em con-
sideracdo as instituicdes educativas privadas. Quanto as idades oficiais de entrada nos niveis CITE, ver os diagramas
esquematicos da estrutura dos sistemas educativos europeus em 2009/10 (Eurydice, 2009).

A estimativa de retencado no nivel 1 da CITE é calculada subtraindo a percentagem de alunos retidos na educacao pré-es-
colar a percentagem de alunos retidos no nivel 2 da CITE. Trata-se de uma estimativa, visto que sao considerados diferen-
tes grupos de alunos no mesmo ano de referéncia. Os valores negativos sdo considerados inexistentes.

Para consultar as notas especificas de cada pais relativas a percentagem de alunos retidos no nivel 1 da CITE com idade
para iniciarem a escolaridade obrigatéria no nivel 2 da CITE, ver as Notas adicionais das Figuras 2.5a e 2.5b.

' ¢
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No entanto, importa frisar que esta estimativa, baseada em dados do Eurostat, da taxa de retencdo acumulada
no ensino tem de ser interpretada com prudéncia, nomeadamente em relacdo aos poucos paises onde a tran-
sicdo do nivel 2 da CITE para o nivel 3 da CITE corresponde ao final da escolaridade obrigatdria. Nestes, havera
alunos para |4 da idade da escolaridade obrigatéria que podem ter deixado o sistema educativo e estar ja no
mercado de trabalho. Assim, na Roménia, os alunos que abandonam a escola poderédo, em parte, explicar a apa-
rente diminuicdo da taxa de retencdo no final do nivel 2 da CITE. Para além deste exemplo, a combinacédo das
duas fontes de dados revela varias tendéncias quanto a retencao no nivel 2 da CITE, nos paises da Europa.

No primeiro grupo de paises, onde o nivel de retencdo € quase nulo ou diminuto no final do nivel 1 da CITE (ver
capitulo 2), a pratica da retencdo mantém-se ao mesmo nivel ou aumenta ligeiramente, de forma similar, no
nivel 2 da CITE, apesar das diferencas entre estes paises no que respeita a legislacdo em vigor. De facto, na Is-
landia, a legislacdo vigente para os anos da escolaridade obrigatdria estipula que os alunos progridem auto-
maticamente para o ano seguinte, qualquer que seja o seu desempenho escolar. Por outro lado, na Dinamarca,
Finlandia e Suécia, embora a pratica sé seja aplicada a casos excepcionais, é tecnicamente possivel repetir qual-
quer ano de escolaridade, sendo os mesmos critérios aplicaveis durante todo o periodo da escolaridade obri-
gatdria, ou seja, é tomada uma decisao, a nivel da escola, com base no desenvolvimento global e no superior
interesse do aluno. No Reino Unido, onde nao existe legislacao especifica nesta matéria, a situacéo é seme-
Ihante. Na Bulgaria, Republica Checa, Esténia, Letdnia, Poldnia, Eslovénia e Eslovaquia, a legislacdo existente
prevé também a retencdo, mas concede oportunidades de recuperacédo aos alunos e estabelece limites para re-
duzir ou mesmo evitar tal pratica.

No grupo de paises onde a taxa de retencéo é relativamente elevada no nivel 1 da CITE, este fendmeno de-
cresce nos niveis 2 e 3 da CITE, de acordo com os dados do PISA 2009. Este é caso na Comunidade Flamenga da
Bélgica, na Irlanda e nos Paises Baixos, sendo, em grande parte, explicavel pela possibilidade de, no ensino se-
cunddrio, se poder optar pela via do ensino profissional. A organizacao do nivel 2 da CITE em diferentes tipos
de ensino existe também na Alemanha, Luxemburgo, Austria e Liechtenstein. Contudo, apesar de, haver a pos-
sibilidade de encaminhar os alunos para uma vertente de ensino diferenciada, como alternativa a retencao es-
colar, regista-se uma taxa de retencdo semelhante no nivel 2 da CITE. A situacao é semelhante na Bélgica
(Comunidades Francéfona e Germandfona) onde, aos 14 anos, é possivel seguir cursos técnicos e profissionais
no nivel 2 da CITE. Em trés dos paises onde a taxa de retencao é bastante elevada no nivel 1 da CITE (Espanha,
Franca e Portugal), todos os alunos seguem um percurso de ensino comum, sem vertentes ou vias diferencia-
das. Em Franca e Portugal, a taxa de retencao regista valores bastante proximos nos niveis 2 e 3 da CITE e no nivel
1 da CITE. J4 em Espanha verifica-se um aumento acentuado, isto apesar das disposicdes destinadas a limitar a
pratica da retencdo escolar e a proporcionar oportunidades de recuperagao aos alunos. Assim, em todos os
paises deste grupo, verifica-se uma tendéncia notdria para aplicar, nos diferentes niveis de ensino, a retencao
como medida de apoio aos alunos com dificuldades.

Esta andlise da legislacdo relativa a retencdo no nivel 2 da CITE, dos paises europeus, permite evidenciar, es-
sencialmente, dois grandes padrdes: a progressdo automatica para o ano seguinte ou a possibilidade de repe-
tir um ano de escolaridade. A progressdo automatica é recomendada pelas directrizes oficiais na Islandia e na
Noruega. No Reino Unido, a abordagem da progressao é semelhante, embora nao exista legislacdo especifica
em matéria de retencao escolar. Salvo em circunstancias excepcionais, como um periodo prolongado de au-
séncia da escola, o normal é os alunos do Reino Unido progredirem automaticamente para o ano seguinte,
sendo a idade o Unico critério de progressao. Em todos os outros paises, a legislacao sanciona a pratica da re-
tencéo escolar.
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Os critérios previstos na legislacao que justificam a retencao escolar sao bastante semelhantes em todos os pai-
ses. A principal razéo para decidir que um aluno com dificuldades deve repetir o ano reside no facto do aluno,
apesar de ter recebido apoio suplementar, ndo ter demonstrado um desempenho suficiente nos estudos du-
rante o ano lectivo. Outra semelhanca consiste no facto de, em todos os paises onde a retencdo escolar é per-
mitida, a legislacao incorporar varias limitacdes a sua aplicacéo.

Porém, as grandes variacoes da taxa de retencao entre paises indicam diferencas significativas na aplicacdo
desta medida no nivel 2 da CITE: de acordo com os dados do estudo PISA 2009, na Dinamarca, Finlandia e Sué-
cia, menos de 1,5% dos alunos repetem um ano, enquanto que em Espanha, Franca e Luxemburgo, a taxa é su-
perior a 20%. Esta disparidade significativa revela as importantes diferencas culturais existentes, em matéria de
retencao, entre as comunidades educativas dos paises europeus. Nos paises em que as taxas sao elevadas, a con-
viccdo de que a retencdo escolar, enquanto medida de apoio ao aluno com dificuldades é benéfica, parece per-
sistir, apesar das disposi¢oes legislativas que visam limitar a sua aplicacao

Nos paises onde a taxa de retencdo é elevada, os dois limites mais comuns a sua aplicacdo sao, em primeiro lugar,
a proibicao da repeticdo de um determinado ano de escolaridade (ou ano de um ciclo) e, em segundo lugar, a
restricio imposta ao nimero de vezes que um aluno pode repetir um ano. E o que sucede na Bélgica, Franca e
Luxemburgo. Em muitos paises, a legislacdo prevé procedimentos com vista a recuperacao dos alunos antes do
inicio do ano lectivo seguinte, de modo a ndo terem de repetir o ano. Estas disposicdes (tais como a repeticdo
de exames ou a realizacdo de trabalhos suplementares) destinam-se a permitir que os alunos com dificuldades
atinjam o nivel exigido e progridam no seu percurso escolar. Em geral, é isto que acontece nos paises da Europa
Central e Oriental e nos Estados balticos, que apresentam taxas de retencao relativamente baixas, inferiores a
7% (dados do estudo PISA 2009).

Os principais participantes no processo de tomada de decisdo sobre a retencao escolar pertencem, em geral, a
escola (docentes, director da escola, psicélogos, etc.) A legislacdo prevé igualmente a participacao dos pais dos
alunos. Porém, no nivel 2 da CITE, os pais parecem desempenhar um papel menos significativo do que no nivel
1 da CITE, fase onde o seu consentimento é frequentemente necessario para se decidir sobre a retencao esco-
lar de uma crianca. Efectivamente, no ensino secunddrio inferior, apenas no Reino Unido a decisdo sobre reten-
¢ao é normalmente tomada com o acordo dos pais, embora nao exista legislacdo especifica nesta matéria. Sdo
poucos os paises (Dinamarca, Estdnia, Malta, Paises Baixos e Suécia) em que é feita uma consulta prévia aos
pais, condicdo que pode explicar, em parte, as taxas de retencao bastante reduzidas observadas na Dinamarca
e na Suécia. Nos paises em que a retencdo é uma pratica comum no nivel 2 da CITE, a legislagdo costuma con-
ceder aos pais o direito de interpor recurso contra a decisao tomada pela instituicdo educativa. Nestes casos, é
frequente o envolvimento de entidades exteriores a escola no processo, as quais emitem um parecer suple-
mentar sobre a necessidade ou ndo da retencado. No entanto, na maior parte dos casos, a escola continua a ser
a principal entidade com competéncia de decisao.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

Nos paises onde os critérios de admissao do nivel 1 da CITE se baseiam na maturidade
e no desenvolvimento, os alunos podem ficar retidos por um ano

A retencao na educacao pré-escolar de um aluno com a idade oficial para entrar no nivel 1 da CITE ou a sua co-
locagcdo numa turma de transicdo pode estar ligada a questdo da retencdo escolar. No essencial, um aluno que,
na sequéncia de uma avaliacdo baseada nos critérios da maturidade e do desenvolvimento, ndo seja admitido
no primeiro ano do nivel 1 da CITE, é retido por um ano. Em certos paises (Republica Checa, Alemanha, Hungria,
Austria, Roménia, Eslovaquia e Liechtenstein), esta pratica afecta uma percentagem bastante elevada de crian-
cas e decorre da forte percepcédo de que as criangas devem atingir um predeterminado nivel de maturidade para
serem consideradas aptas para a vida escolar. Todavia, noutros paises onde a legislacao permite também o
adiamento por um ano da admissao das criancas no ensino primdrio por razdes de desenvolvimento (Bélgica (Co-
munidades franc6fona e flamenga), Chipre, Letdnia, Eslovénia, Finlandia e Islandia), esta opcao raramente é to-
mada.

Os progressos insuficientes nos estudos sao o motivo mais comum que a legislacao
prevé para se decidir a repeticao do ano pelo aluno

Sao visiveis dois padrdes distintos na legislacao relativa a progressdo dos alunos: a recomendacao da progres-
sdo automatica ou a possibilidade da retencédo escolar. A progressdo automatica como principio oficial estd ins-
tituida em poucos paises (Islandia e Noruega, bem como Bulgdria e Liechtenstein, no ensino primdrio — nivel 1
da CITE). A situacdo é semelhante no Reino Unido, que ndo tem legislacao especifica em matéria de retencao e
onde o normal é os alunos progredirem na escolaridade em funcéo do seu grupo etario. Em todos os outros pai-
ses, a legislacdo permite a retencdo mas, em geral, incorpora varios limites destinados a restringir a sua aplica-
¢ao na pratica. Estes limites podem incluir, por exemplo, a progressao automatica durante os primeiros anos do
nivel 1 da CITE e/ou um limite do nimero de vezes que um aluno pode repetir um ano de escolaridade.

Um desempenho insuficiente nos estudos constitui, invariavelmente, a razao principal para um aluno poder
ter de repetir um ano. Nao obstante, em certos paises, a legislacao estabelece outros critérios, como o absen-
tismo ou o comportamento. Desde modo, a retencdo pode ocorrer quando as varias medidas tomadas durante
0 ano lectivo para ajudar os alunos a superarem as suas dificuldades de aprendizagem néo lhes permitiram al-
cancar progressos suficientes. No entanto, em muitos paises, as mas classificagées no final do ano lectivo ndo
implicam necessariamente a retencdo: a avaliacdo pode considerar outros aspectos, como o desempenho an-
terior do aluno, e facto de os alunos poderem realizar trabalhos suplementares para ajudar a sua recuperacao
e/ou a autorizacao para repetirem exames. Em certos paises, os alunos podem até ser autorizados a progredir
para o ano seguinte sob certas condicdes.

Na maioria dos paises, o elemento que mais pesa no processo de decisao é a opiniao dos
professores, tendo a opiniao dos pais um papel menos relevante

O processo de decisdo sobre a progressdo do aluno para o ano seguinte pode envolver vérias partes, no qual
umas desempenham um papel decisivo, e outras sao consultadas de forma a obter o seu parecer. Na vasta
maioria dos casos, a decisao é tomada no seio da escola, normalmente pelo(s) professor(es) da turma. O pro-
cesso de tomada de decisdo pode igualmente implicar a participacao de outros professores ou dos directores
das escolas. Em varios paises, é o director da escola que toma a decisao final. Em certos paises, o processo pode
também contar com o envolvimento de profissionais exteriores a escola, tais como autoridades locais, psicolo-
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gos educacionais e servicos de orientacdo. Consoante o pais e as circunstancias, estes profissionais podem ser
solicitados a dar o seu parecer ou assumir a responsabilidade pela decisao final.

Em todos os paises, os pais ou encarregados de educacao sdo regularmente informados sobre os progressos dos
filhos nos estudos. Em dois tercos dos paises, caso se coloque a questdo da retencao dos filhos, os pais sédo en-
volvidos no processo, de uma forma ou de outra, sendo que a legislacdo estabelece trés niveis de envolvimento
dos pais. Apenas num escasso nimero de paises, é necessario o consentimento dos pais para o aluno repetir o
ano, seja no nivel 1 ou 2 da CITE. Noutros paises, os pais sdo sempre consultados no processo de decisdo. Por
ultimo, é mais comum os pais gozarem o direito de interpor recurso contra as decisdes no nivel 2 da CITE. Nes-
tes casos, embora possam intervir entidades externas, de um modo geral, compete a escola tomar a decisdo final
sobre a retencéo.

Apesar das semelhancas ao nivel da legislacao, as taxas de retencao variam significa-
tivamente entre os paises europeus. Nos paises com taxas elevadas, subsiste na comu-
nidade educativa a ideia de que a retencao é benéfica para os alunos

A comparacao dos dados estatisticos (Eurostat 2008 e PISA 2009) indica a inexisténcia de uma relacao linear
entre a consagracdo da figura da retencéo escolar na legislacdo e a sua aplicacdo na pratica. Em muitos dos pai-
ses onde a retencao é permitida, mas restringida por disposicoes legislativas, as taxas variam bastante entre os
diversos paises. No nivel 1 da CITE, certos paises, como a Grécia (2,0%), a Republica Checa (2,1%) ou a Austria
(4,9%), apresentam taxas muito baixas de retencdo, ao passo que outros, como Franca (17,8%), a Comunidade
francéfona da Bélgica (22,0%), Luxemburgo (22,2%), Portugal e os Paises Baixos (22,4%), registam taxas muito
superiores. No nivel 2 da CITE, estas tendéncias persistem, com as taxas a variarem entre os 0,5% na Finlandia
e 05 31,9% em Espanha.

Concluindo, embora a retencdo seja uma possibilidade na maioria dos paises, a sua pratica é bastante variavel.
A existéncia de uma cultura de retencao leva a uma aplicacdo mais frequente desta pratica em determinados
paises, nos quais predomina ainda a ideia de que repetir um ano é benéfico para a aprendizagem dos alunos.
Este ponto de vista é corroborado pela profissdao docente, pela comunidade escolar e pelos préprios pais. Na Eu-
ropa, esta convicgao persiste e tem efeitos praticos sobretudo na Bélgica, Espanha, Franca, Luxemburgo, Paises
Baixos e Portugal. Nao basta a alteracdo da legislacdo em matéria de retencdo para mudar esta convic¢éo, que
deve ser suplantada por uma abordagem alternativa para responder as dificuldades de aprendizagem dos alu-
nos. Assim, o desafio consiste mais em questionar determinados pressupostos e conviccdes do que em alterar
a legislacao.
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de 2010].

Legislacao

Bélgica - Comunidade flamenga

Besluit van de Vlaamse Regering betreffende de organisatie van het voltijds secundair onderwijs van 19 Juli 2002
[Decisao do Governo flamengo, de 19 de Julho de 2002, relativa a organizacao do ensino secundario a tempo
inteiro].

Decreet Basisonderwijs van 25/02/1997 [Decreto de 25/02/1997 relativo ao Ensino Basico].

Onderwijsdecreet Il van 18/08/1990 [Decreto Il de 18/08/1990 relativo a Educacéo].
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Bélgica - Comunidade francéfona

Décret définissant les missions prioritaires de I'enseignement fondamental et de I'enseignement secondaire et orga-
nisant les structures propres a les atteindre [Decreto relativo a definicdo das missdes prioritarias dos ensinos ba-
sico e secunddrio e a organizagao das estruturas para a sua realizacao] 24/07/1997.

Loi concernant l'obligation scolaire [Lei do Ensino Obrigatério] 29/06/1983.

Loi relative a la structure générale et a l'organisation de I'enseignement secondaire [Lei relativa a estrutura geral e
a organizacao do ensino secundario] 19/07/1971.

Bélgica - Comunidade germanéfona

Dekret tiber das Regelgrundschulwesen [Decreto relativo ao ensino basico] 26/04/1999.

Kéniglicher Erlass vom 29. Juni 1984 betreffend die Organisation des Sekundarschulwesens [Decreto Real de 29 de
Junho de 1984 relativo a organizacdo do ensino secundario].

Bulgaria

3akoH 3a HapoOHama npoceema (2.07.2010e.) - un. 23. u 4n. 24 [Lei do Ensino Publico (versdo de 02.07.2010), ar-
tigos 23.0e 24.°].

Hapeoba N° 3 3a cuememama 3a oyeHsasaHe (15.09.20092.) - un. 28 [Regulamento n.° 3 relativo ao sistema de ava-
liagdo (versao de 15.09.2009), artigo 28.°].

lMpasunHuk 3a npundzare HA 3aKOHA 3a HapoOHama npoceema (8.06.20102.) - un. 111. u yn. 112 [Norma relativa
a aplicacdo da Lei do Ensino Publico (versao de 08.06.2010), artigos 111.°ce 112.°].

Republica Checa

Vyhldska MSMT & 48/2005 Sb., ze dne 18. ledna 2005, o zdkladnim vzdéldvdni a nékterych ndlezitostech plnéni po-
vinné $kolni dochdzky, m.m. [Ministério da Educacgao, da Juventude e dos Desportos, Decreto n.© 48/2005, de 18
de Janeiro de 2005, Colectanea de legislacao relativa ao ensino basico e alguns requisitos relativos a frequén-
cia da escolaridade obrigatoria].

Zdkon ¢. 561/2004 Sb., ze dne 24. zdFi 2004, o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéld-
vdni (skolsky zdkon), m.m. [Lei n.° 561/2004, de 24 de Setembro de 2004, Colectanea de legislacao relativa aos
ensinos pré-primario, primario, secundario, superior profissional e outros sistemas de ensino (Lei do Ensino)].

Dinamarca

Bekendtgarelse af lov om folkeskolen, LBK nr 998 af 16/08/2010 [Lei n.° 998, de 16/08/2010, relativa a Folkeskole].

Alemanha - Baviera

Schulordnunag fiir die Grundschulen und Hauptschulen (Volksschulen) in Bayern (Volksschulordnung - VSO) vom
11.09.2008, zul. gedind. durch § 8 d. Gesetzes vom 23.07.2010 [Normas aplicaveis as escolas do ensino primario e
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do ensino secundario inferior (ensino regular) na Baviera a partir de 11/09/2008, com a ultima redaccéo que Ihes
foi dada pelo artigo 8.° da Lei de 23/07/2010].

Schuordnunag fiir die Gymnasien in Bayern (Gymnasialschulordnung - GSO) vom 23.01.2007, gedind. durch VO vom
07.07.2009 [Normas de 23/01/2007 aplicaveis ao Gymnasien na Baviera, alteradas pelo Regulamento de
07/07/2009].

Schulordnung fiir die Realschulen (Realschulordnung - RSO) vom 18.07.2007, zul. gedind. durch VO vom 06.07.2009
[Normas de 18/07/2007 aplicaveis a Realschulen, com a ultima redaccao que lhes foi dada pelo Regulamento de
06/07/2009].

Alemanha - Berlim

Schulgesetz fiir das Land Berlin (Schulgesetz - SchulG) vom 26.01.2004 - zul. gedind. durch Gesetz vom 28.06.2010
[Lei do Ensino de 26/01/2004 do Land de Berlim, com a ultima redaccao que lhe foi dada pela Lei de 28/06/2010].

Verordnung lber den Bildungsgang der Grundschule (Grundschulverordnung - GsVO) vom 19.01.2005 - zul. gednd.
durch Verordnung vom 09.10.2010 [Lei do Ensino Primario de 19/01/2005, com a ultima redacgdo que lhe foi
dada pelo Regulamento de 09/10/2010].

Verordnung (ber die Schularten und Bildungsgcinge der Sekundarstufe | (Sekundarstufe | - Verordnung - Sek. I - VO)
vom 31.03.2010 - gednd. durch Verordnung vom 17.09.2010) [Lei de 31/03/2010 relativa aos tipos de escolas e
aos programas do ensino secundario inferior, com a ultima redaccao que lhe foi dada pelo Decreto de
17/09/2010].

Alemanha - Renania do Norte-Vestefalia

Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen, (Schulgesetz NRW - SchulG) vom 15.02.2005, zuletzt gednd. durch
Gesetzvom 17.12.2009 [Lei do Ensino de 15/02/2005 do Land da Renania do Norte-Vestefalia, com a ultima re-
daccdo que lhe foi dada pela Lei de 17/12/2009].

Verordnung tiber den Bildungsgang in der Grundschule (Ausbildungsordnung Grundschule - AO-GS) vom 23.03.2005,
zul. gednd. durch VO vom 05.11.2008 [Regulamento de 23/03/2005 relativo ao ensino primério, com a Ultima re-
daccao que lhe foi dada pelo Despacho de 05/11/2008].

Verordnung liber die Ausbildung und die Abschlusspriifungen in der Sekundarstufe | (Ausbildungs- und Priifung-
sordnung in der Sekundarstufe | - APO-SI) vom 29.04.2005, zul. gedind. durch VO vom 05.11.2008 [Regulamento de
29/04/2005 relativo ao ensino e aos exames finais no ensino secundario inferior, com a ultima redaccao que
Ihe foi dada pelo Despacho de 05/11/2008].

Estonia

Péhikooli ja giimnaasiumiseadus Vastu véetud 09.06.2010 [Lei relativa as escolas dos ensinos bésico e secunda-
rio superior, promulgada em 09/06/2010].

Opilase péhikooli ja giimnaasiumi vastuvétmise, (ihest koolist teise tilemineku ja kooli 6pilaste nimekirjast viiljaar-
vamise tingimused ja kord. Haridus- ja teadusministri mddrus nr 52, 06.12.2005 [Condicdes e procedimentos de
admissao, transferéncia entre escolas, abandono e expulsdo de alunos das escolas dos ensinos basico e secun-
dario superior. Ministro da Educacao e da Investigacao, Regulamento n.c 52 de 06/12/2005].
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Grécia
EyxvkAtog Emovodnyn tne toéng [Circular sobre a repeticdo do ano de escolaridade].

N. 3518/2006 Otuata Tlpwtofabutag kot Agvtepofabutag Exmoaidevong [Lei n.e 3518/2006 relativa
as questodes dos ensinos primario e secundario].

N. 2327/1995 EOviko ZvuBovAiio Iaideiog, pLOuion Oeudtwy Epevvac molSELOG Kol LETEKTOL
Oevong EKTALOEVTIKQOY Kol AALES Stataéels [Lein.2 2327/1995 do Conselho de Educacdo Nacional re-
lativa ao regulamento em matéria de investigagcao no ensino e de formacéao continua de professores].

ITA. 201/1998 Opyavwon kot Agitovpyia Anuotikwy XyoAegiwy [Decreto Presidencial n.o 201/1998
relativo a administracao e ao funcionamento das escolas do ensino primario].

ITA. 81995 Aéiodoynon puobntov tov Anuotikob XyoAeiov [Decreto Presidencial n.o 8/1995 relativo
a avaliacdo dos alunos das escolas do ensino primario].

I1A. 121/1995 A&loAdynon twv podntov tov Anuotikod XyoAeiov [Decreto Presidencial n.2 121/1995
relativo a avaliacdo dos alunos das escolas do ensino primario].

IT.A. 182/1984 Tpomormoinon kot cvunAipwon diawxEewy mov pvbuilovy Beuota Twv Xy oAeiwy
Méong T'evikig Exmaidevong [Decreto Presidencial n. 182/1984 que altera e completa as disposicoes
que regulamentam as questdes das escolas do ensino secundario].

I1.A. 485/1983 Tporomoinon Kot CVUTANPWON dlatEewoy mePl YoITHOEWS Kol amovotwy MEong
T'evixng ko Teyvikhg Emovyyeduoatixng Exmaidevong [Decreto Presidencial n.o 485/1983 que altera
e completa as disposi¢des que regulamentam a assiduidade e o absentismo dos alunos do ensino secundario
geral e do ensino profissional].

ITA. 465/1981 Ilepi Tov TPOTMOV TPOXYWYNG, ONMOAVOEWG Kov egEetioewy twv TNvuvooiwy

[Decreto Presidencial n.° 465/1981 que estabelece os procedimentos de admissao, expulsao e exame dos alu-
nos do ensino secundario inferior].

Irlanda

Informacdo nao fornecida pela Unidade Nacional.

Espanha

Ley Orgdnica de Educacion 2/2006 de 4 de Maio [Lei Organica da Educagao n.c 2/2006, de 4 Maio].

Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre por el que se establecen las ensefianzas minimas de la educacién prima-
ria [Decreto Real n.° 1513/2006, de 7 de Dezembro, que estabelece os contetidos curriculares minimos do en-
sino primario].

Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre por el que se establecen las ensefianzas minimas en educacién secun-

daria obligatoria [Decreto Real n.° 1631/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece os conteuddos curriculares
minimos do ensino secunddrio obrigatdrio].
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Franca

Décret n°85-924 du 30 aodt 1985 modifié relatif aux établissements publics locaux d'enseignement (colléges et lycées)
[Decreto n.° 85-924, de 30 de Agosto de 1985, alterado relativo as instituicdes educativas publicas (instituicoes
educativas dos ensinos secundario inferior e superior)].

Décret n° 90-788 du 6 septembre 1990 modifié par le décret n° 2005-1014 du 24 aodt 2005 [Decreto n.° 90-788, de
6 de Setembro, alterado pelo Decreto n.° 2005-1014, de 24 de Agosto de 2005].

Décret n°2006-583 du 23 mai 2006 relatif aux dispositions réglementaires du livre Ill du code de I'éducation [Decreto
n.° 2006-583, de 23 de Maio de 2006, relativo as disposicdes regulamentares do Livro lll do Cédigo da Educa-
¢aol.

Loi n°2005-380 du 23 avril 2005 d'orientation et de programme pour l'avenir de I'école [Lei n.° 2005-380, de 23 de
Abril de 2005, relativa a orientagao e a programacao do futuro da escolal.
Italia

Decreto del Presidente della Repubblica, DPR 20 marzo 2009, n. 89 [Decreto do Presidente da Republica, DPR, de
20 de Marco de 2009, n.c 89].

Decreto del Presidente della Repubblica, DPR 22 giugno 2009, n. 122 [Decreto do Presidente da Republica, DPR, de
22 de Junho de 2009, n.0 122].

Decreto legislativo, D.Lgs. 19 febbraio 2004, n. 59 [Decreto legislativo, D.Lgs., de 19 de Fevereiro de 2004, n.° 59].
Legge 28 marzo 2003, n. 53 [Lei de 28 de Mar¢o de 2003, n.° 53].

Legge 30 ottobre 2008, n. 169 [Lei de 30 de Outubro de 2008, n.° 169].

Chipre

K.A.IT 310/1990 Ot mepi Agitovpyio twv Anuoctwy Xyoieiwy Méone Exnoidevong Kavoviouol
70V 1990 ko ot toomomointikol Kovoviouor K.AIL 311/2005 ka1 K.AIL 590/2005 tov 2005. [Lei
administrativa regulamentar n.2 310/1990 e respectivas alteracdes n.° 311/2005, e Lei administrativa regula-
mentar n.° 590/2005 relativa as escolas publicas do ensino secundario (escolas do ensino geral e técnico)].

K.AIL 2252008 Ot mepi Agitovpylag twv Anuociwv XyoAeiowv Anuotikhg Exmoidevong
Kavoviouor tov 2008 [Lei administrativa regulamentar n.c 225/2008 relativa as escolas publicas do ensino
primario (jardins-de-infancia, escolas primarias e escolas de ensino especial)].

Letonia

LR Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumi Nr. 822 ,Noteikumi par obligatajam prasibam izglitojamo
uznemsanai un pdrcelSsanai nakamaja klase visparejas izglitibas iestades (iznemot internatskolas un specialdas
izglitibas iestades) [Regulamento n.° 822 do Conselho de Ministros da Republica da Leténia, aprovado em 1 de
Novembro de 2005, relativo ao estabelecimento de requisitos obrigatérios em matéria de matricula e de pro-
gressao dos alunos nas instituicdes educativas do ensino geral (excepto internatos e instituices de ensino es-
pecial)].
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Visparéjas izglitibas likums [Lei-Geral da Educacao] de 10/06/1999.

Lituania

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas [Lei que altera a Lei da Educacao da Republica da Li-
tuania] de 17/06/2003.

Nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo lavinimo programas tvarkos aprasas [Despacho do Ministério da Educacao
e da Ciéncia relativo ao processo da aprendizagem continua em conformidade com os curriculos do ensino
geral] de 05/04/2005.

Priemimo j valstybines ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesine mokyklq bendryjy kriterijy sqrasas [Despacho do
Ministério da Educacao e da Ciéncia relativo a lista de critérios gerais de admissao de alunos nas escolas esta-
tais e municipais dos ensinos geral e profissional] de 25/04/2004.

Vaiko brandumo mokytis pagal prieSmokyklinio ir pradinio ugdymo programas jvertinimo tvarkos aprasas [Despa-
cho do Ministério da Educacéo e da Ciéncia relativo ao processo de avaliacao da maturidade da crianca para
acompanhar o curriculo da educacgéo pré-escolar e pré-primdria] de 29/10/2005.

2009-2011 mety bendrasis pradinio ugdymo programos ugdymo planas [Despacho do Ministério da Educacao e
da Ciéncia relativo ao plano de estudos geral do curriculo do ensino primério para 2009-2011] de 18/05/2009.

2009-2011 mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendrieji ugdymo planai [Despacho do Ministério da
Educacdo e da Ciéncia relativo ao plano de estudos geral dos curriculos dos ensinos basico e secundario para
2009-2011] de 15/05/2009.

Luxemburgo

Loi du 6 février 2009 relative a l'obligation scolaire [Lei do Ensino Obrigatério de 6 de Fevereiro de 2009].

Loi du 6 février 2009 portant organisation de I'enseignement fondamental [Lei relativa a organizacao do ensino
basico de 6 de Fevereiro de 2009].

Réglement grand-ducal du 14 juillet 2005 déterminant I'évaluation et la promotion des éléves de I'enseignement se-
condaire technique et de I'enseignement secondaire, [...] modifié par le réglement grand-ducal du Ter septembre
2006 [Regulamento do Grao-Ducado, de 14 de Julho de 2005, relativo a avaliacao e progressao dos alunos no
ensino secundario técnico e no ensino secundario, ['4] alterado pelo Regulamento do Grao-Ducado de 1 de
Setembro de 2006].

Réglement grand-ducal du 6 juillet 2009 déterminant les modalités d'évaluation des éléves ainsi que le contenu du

dossier dévaluation [Regulamento do Grao-Ducado, de 6 de Julho de 2009, que estabelece as modalidades de
avaliacdo dos alunos e o conteddo do processo de avaliagao J.

Hungria
1993. évi LXXIX. térvény a kbzoktatdsrdl [Lei do Ensino Publico n.°o LXXIX de 1993].

11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatdsi intézmények mikbdésérél [Decreto ministerial n.o 11 de 1994. (VI.
8.) relativo ao funcionamento das instituicées educativas].
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Malta

Education Act Chapter 327 of the Laws of Malta [Lei da Educacao, Capitulo 327 das Leis de Maltal.

Letter Circular from the Directorate for Quality and Standards in Education, to all Heads of State Primary Schools
and Sections regarding Annual Examinations 2010, 21 April 2010 [Circular da Direccdo para a Qualidade e Nor-
mas na Educacao, dirigida a todos os Directores das Escolas e Sec¢des do Ensino Primario, sobre os exames
anuais de 2010, de 21 de Abril de 2010].

Letter Circular from the Directorate for Quality and Standards in Education to all Heads of State Primary Schools and
Sections regarding Annual Examinations 2010 - Primary, 21 April 2010 [Circular da Direccao para a Qualidade e
Normas na Educacéo, dirigida a todos os Directores das Escolas e Sec¢des do Ensino Primdrio, sobre os exames
anuais de 2010 - Primdrio, de 21 de Abril de 2010].

Paises Baixos

Wet op het Primair Onderwijs [Lei do Ensino Primario] de 1985.

Wet op het Voortgezet Onderwijs [Lei do Ensino Secundario] de 1968, alterada em 1998.

Austria

Bundesgesetz liber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisationsgesetz geregelten Schu-
len (Schulunterrichtsgesetz 1986 - SchUG) [Lei federal relativa a organizacdo da docéncia e do ensino nas escolas
organizadas de acordo com a Lei do Ensino Escolar de 1986].

Poldnia

Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r (z péZniejszymi zmianami) [Lei do Ensino Escolar de 7 de Se-
tembro de 1991 (com alteragdes)].

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach pu-
blicznych. [Regulamento do Ministro da Educagdo Nacional, de 30 de Abril de 2007, relativo as condi¢des e mé-
todos de avaliacéo, classificacao e progressao dos alunos, bem como a realizacao de exames e testes nas escolas
publicas].

Portugal

Despacho Normativo n.° 1/2005 de 5 de Janeiro.

Despacho Normativo n.° 50/2005 de 9 de Novembro.

Despacho Normativo n.c 18/2006 de 14 de Marco.

Despacho n.° 13170/2009 de 4 de Junho.
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Roménia

Regulamentul de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar, aprobat prin Ordinul M.Ed.C.
nr. 4925/08.09.2005 [Normas relativas a organizacdo e ao funcionamento das escolas, aprovadas pelo Despa-
cho do Ministro da Educacéo e da Investigacao n.c 4925/08.09.2005].

Eslovénia

Zakon o osnovni Soli [Lei do Ensino Bésico] de 1996, ultima alteracdo em 2007.

Eslovaquia

Metodicky pokyn ¢.7/2009-R na hodnotenie Ziakov zdkladnej skoly [Guia metodolégico n.° 7/2009-R sobre a ava-
liagdo dos alunos do ensino primario].

Vyhldska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢ 320/2008 Z.z o zdkladnej skole [Decreto do Ministério da Edu-
cacdo da Republica Eslovaca n.° 320/2008 do Cédigo legislativo do ensino primério].

Zdkon ¢. 245/2008 o vychove a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [Lei n.c 245/2008
relativa ao ensino e a formacao (Lei da Educacao) e a alteragdes de determinadas leis].
Finlandia

Perusopetuslaki/Lag om grundldggande utbildning (1998/628) [Lei do Ensino Basico] (1998/628).

Suécia

Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygget (Prop 2009/2010:165) [A nova Lei da Educacdo - Pelo Co-
nhecimento, a Escolha e a Seguranca (Proposta de lei n.c 2009/10:165)].

Skollagen [Lei da Educacao] de 1985.

Reino Unido - Inglaterra e Pais de Gales

Education Act 1996 [Lei da Educagao de 1996].

Reino Unido - Irlanda do Norte

Education Reform (Northern Ireland) Order 1989 [Despacho sobre a Reforma da Educacao (Irlanda do Norte) de
1989].

Reino Unido - Escocia

Education (Scotland) Act 1980 [Lei da Educacao (da Escocia) de 1980].
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Islandia

Lég um grunnskdla [Lei do Ensino Obrigatério] de 2008.

Liechtenstein
Schulgesetz vom 15. Dezember 1971 (SchulG) [Lei das Escolas de 15 de Dezembro de 1971].

Verordnung vom 25. April 1995 (iber die Beurteilung der Kinder und deren Beférderung an der Primarschule [Regu-
lamento, de 25 de Abril de 1995, relativo a avaliacdo das criangas e a sua progressao no ensino primario].

Verordnung vom 19. Januar 1999 liber den Eintritt in den Kindergarten und in die Schule [Regulamento, de 19 de
Janeiro de 1999, relativo a admissdo no jardim-de-infancia e no ensino (primario)].

Verordnung vom 23. Mcirz 1999 tiber den Lehrplan fiir den Kindergarten, die Primar- und Sekundarschulen [Regula-
mento, de 23 de Marco de 1999, sobre o curriculo do jardim de infancia, do ensino primario e do ensino se-
cundario].

Verordnung vom 14. August 2001 (iber den Lehrplan, die Promotion und die Matura auf der Oberstufe des Liech-
tensteinischen Gymnasiums [Regulamento, de 14 de Agosto de 2001, relativo ao curriculo, a progressao e aos exa-

mes finais no ensino secundério superior do Gymnasium].

Verordnung vom 14. August 2001 (iber die Aufnahme in die sowie die Promotion und den Ubertritt auf der Sekun-
darstufe [Regulamento, de 14 de Agosto de 2001, relativo a admissao e progressao no nivel secundario I].

Verordnung vom 18. Dezember 2001 (iber die besonderen schulischen Massnahmen, die pddagogisch-therapeutis-
chen Massnahmen, die Sonderschulung sowie den Schulpsychologischen Dienst [Regulamento, de 18 de Dezem-
bro de 2001, relativo as medidas de educacéo especial, aos métodos educativos terapéuticos, a educacao
especial e aos servicos de psicologia educacional].

Verordnung vom 6. Juli 2004 (iber die Organisation der éffentlichen Schulen (Schulorganisations- verordnung, Schu-
I0V) [Regulamento, de 6 de Julho de 2004, relativo a organizacao das escolas publicas (Regulamento relativo a
organizagao escolar)].

Noruega

Opplaeringslova - oppll. Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (LOV-1998-07-17-61, sist endret LOV-
2010-06-25-49 fra 2010-08-01) [Lei do Ensino - Lei do ensino primario e secundario (Lein.2 61, de 17 de Julho de
1998, com altera¢des de 25 de Junho de 2010 em vigor a partir de 1 de Agosto de 2010)].

Turquia

Egitim Hareketi [Lei da Educacédo] de 27/08/2003.

llkogretim Kurumlari Yonetmeligi [Regulamento relativo as instituicées do ensino primario] de 1997.
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Codigos de paises

UE-27 Unido Europeia NL Paises Baixos
AT Austria
BE Bélgica PL Polonia
BE fr Bélgica - Comunidade francesa PT Portugal
BE de Bélgica - Comunidade germanoéfona RO Roménia
BE nl Bélgica - Comunidade flamenga SI Eslovénia
BG Bulgaria SK Eslovéquia
cz Republica Checa Fl Finlandia
DK Dinamarca SE Suécia
DE Alemanha UK Reino Unido
EE Esténia UK-ENG Inglaterra
EL Grécia UK-WLS Pais de Gales
ES Espanha UK-NIR Irlanda do Norte
FR Franca UK-SCT Escocia
IE Irlanda i Os trés paises da Associacao Europeia
T alia Paises de Comércio Livre (European Free Trade
EFTA/EEE Association) que sdo membros do Espaco
cY Chipre Econémico Europeu
Lv Leténia IS Islandia
LT Lituania LI Liechtenstein
LU Luxemburgo NO Noruega
HU Hungria Pais candidato
MT Malta TR Turquia

Codigo estatistico

Dados nao disponiveis
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Glossario

Classificacdo Internacional do Tipo de Educacao (CITE: International Standard Classification of Education -
ISCED 1997)

A Classificacdo Internacional do Tipo de Educacdo (CITE) foi concebida como um instrumento adequado para
arecolha, a compilagao e o tratamento de estatisticas e de indicadores comparaveis na drea da educacao, tanto
no plano nacional como no plano internacional. A classificacao dos programas de educacao é feita de acordo
com duas variaveis de classificagcao: os niveis e as dreas de estudo. A actual versao, CITE 97 (UNESCO-UIS, 2006),
distingue sete niveis de ensino. Na pratica, a CITE assume a existéncia de varios critérios que podem auxiliar no
processo de alocacdo de programas educativos a niveis de ensino. Em funcao do nivel e do tipo de ensino em
questao, existe a necessidade de estabelecer um sistema hierarquico de critérios de classificacao principais e
complementares (qualificacdo geralmente exigida para o ingresso, condicdo minima de admisséo, idade mi-
nima, habilitacdes do pessoal, etc.).

Nivel 0 da CITE: Educacéao pré-escolar

Este nivel é definido como a primeira fase do ensino organizado. A educacao pré-escolar é facultada em esco-
las, centros ou jardins-de-infancia, e destina-se a criancas com, pelo menos, 3 anos de idade.

Nivel 1 da CITE: Ensino primdrio (1.° e 2.° ciclos do ensino basico)

Nivel de ensino que se inicia entre 0s 5 e 0s 7 anos de idade, obrigatério em todos os paises e normalmente com
uma duracdo de quatro a seis anos (no caso de Portugal tem a duragado de seis anos, englobando os dois pri-
meiros ciclos do ensino basico).

Nivel 2 da CITE: Ensino secunddrio inferior (3.° ciclo do ensino basico)

Da continuidade aos programas de base do nivel 1 da CITE, recorrendo, contudo, a um modelo de ensino/apren-
dizagem mais estruturado em torno de disciplinas. A conclusao deste nivel de ensino corresponde, normal-
mente, a conclusdo da escolaridade obrigatoria.

Nivel 3 da CITE: Ensino secunddrio superior (ensino secundario)

Este nivel inicia-se, por norma, depois de concluida a escolaridade obrigatéria (ndo sendo o caso em Portugal,
dado que a escolaridade obrigatéria foi alargada até aos 18 anos de idade). A idade de admissao situa-se, nor-
malmente, entre 0s 15 e 0s 16 anos. Em geral, 0 acesso é condicionado a conclusdo com aproveitamento da es-
colaridade obrigatoria e a outros requisitos minimos. O ensino a este nivel esta, frequentemente, mais
estruturado em torno de disciplinas do que no nivel 2 da CITE. A duracdo normal do nivel 3 da CITE varia entre
os dois e cinco anos.
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EURYDICE

A Rede Eurydice disponibiliza informacdo e analises sobre os sistemas
educativos e as politicas Europeias. Desde 2011, a Rede é constituida por 37
unidades nacionais, num total de 33 paises que participam no Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida da Uniao Europeia (Estados-Membros,
Paises EFTA, Crodacia e Turquia), sendo coordenada e gerida pela Agéncia de
Execucao relativa a Educacado, ao Audiovisual e a Cultura, da Uniao Europeia
(sediada em Bruxelas), a qual é responsdvel pela definicao das publicacbes e
bases de dados.

A Rede Eurydice apoia principalmente os varios responsaveis envolvidos na
formulacao da politica educativa, quer a nivel nacional, regional ou local,
assim como nas instituicées da Unido Europeia. Foca-se principalmente na
forma como a educacao na Europa é estruturada e organizada ao longo de
todos os niveis de ensino. As publica¢bes da Eurydice podem incluir a
descricao dos sistemas educativos nacionais, estudos comparativos sobre
tematicas especificas, assim como indicadores e estatisticas. As referidas
publicagcbes estao gratuitamente disponiveis no sitio da Eurydice, ou em
versao impressa mediante pedido.

EURYDICE na Internet

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice
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